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Un año más, el sector co-
generador se reúne en 
la Asamblea General de 

ACOGEN, nuestra cita empresa-
rial anual para reflexionar jun-
tos sobre el presente y el futuro 
de esta actividad que tanto 
aporta a la industria española. 
En cada encuentro reafirma-
mos una convicción compar-
tida: la cogeneración es y se-
guirá siendo una herramienta 
esencial para una industria efi-
ciente, competitiva y descarbo-
nizada. 

El nuevo marco de inversión 
en el que hemos venido traba-
jando ya no es una aspiración, 
es una realidad tangible en es-
pera de su promulgación, que 
permitirá avanzar con paso 
firme hacia una cogeneración 
más moderna, digital y alineada 
con los objetivos de transición 
energética. La confirmación del 
Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico 
(MITERD) de celebrar las prime-
ras subastas en el primer se-
mestre de 2026 marca un hori-
zonte concreto que nos anima 
a seguir trabajando con deter-
minación y confianza. 

Durante estos años, el sec-
tor ha demostrado una resilien-
cia y perseverancia ejemplares, 
afrontando con serenidad y 
responsabilidad los retos de un 
contexto regulatorio complejo. 
La colaboración entre el Go-
bierno, ACOGEN y COGEN Es-
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paña ha permitido avances sig-
nificativos, como el nuevo 
marco retributivo a la operación 
aprobado en junio de 2024, 
que supuso un paso adelante 
hacia una mayor eficiencia, 
transparencia y estabilidad. 
Ahora toca culminar el proceso 
con un marco inversor que de-
vuelva a la cogeneración el pa-
pel que merece en la industria y 
en la transición energética. 

 
ACOGEN: FORO DE TRABAJO, 
DIÁLOGO Y COMPROMISO 
En este tiempo, ACOGEN ha 
sido el espacio común de en-
cuentro y de impulso del sector 
cogenerador. Nuestra Asocia-
ción ha servido de foro de tra-
bajo y colaboración donde la 
opinión de las 135 empresas 
asociadas es escuchada a tra-
vés de los comités técnicos de 
expertos, en los que participan 
más de 600 profesionales. 

Desde ellos, hemos canali-
zado las propuestas regulato-
rias y técnicas, elaborado alega-
ciones constructivas, formulado 
análisis y soluciones prácticas y 
mantenido un diálogo cons-
tante con las administraciones y 

con todos los agentes implica-
dos en la transición energética. 

Este trabajo colectivo, perse-
verante y dialogante ha sido 
clave para mantener la voz 
unida de la cogeneración, de-
fendiendo siempre el interés 
común de la industria y del 
país. 

Gracias a esta labor compar-
tida, ACOGEN se consolida 
como referente y motor de pro-
puestas, aportando conoci-
miento técnico, visión empresa-
rial y espíritu constructivo al 
proceso regulatorio, que todos 
sabemos ha requerido de gran-
des esfuerzos compartidos. 

 
UN PUNTO DE INFLEXIÓN 
PARA LA INDUSTRIA 
Es cierto que los retrasos en la 
promulgación del marco de in-
versión han ralentizado proyec-
tos e inversiones, pero hoy po-
demos afirmar que la base 
regulatoria, técnica, empresarial 
y política está lista para el des-
pegue. 

El sector mantiene 1.300 mi-
llones de euros de inversión 

 
 
El sector mantiene 1.300 
millones de euros de 
inversión preparados, 
con 82 empresas 
dispuestas a poner en 
marcha más de 1.224 
MW de potencia. 
 

 
 
El nuevo marco de 
inversión ya no es una 
aspiración, es una 
realidad tangible en 
espera de su 
promulgación, que 
permitirá avanzar con 
paso firme hacia una 
cogeneración más 
moderna, digital y 
alineada con los 
objetivos de transición 
energética. 
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preparados, con 82 empresas 
dispuestas a poner en marcha 
más de 1.224 MW de potencia. 
La confluencia de proyectos es-
peramos sea mayor si final-
mente el marco de inversión 
acierta en los elementos clave 
que hemos venido señalando, 
de uniformidad con el marco 
europeo y de libertad de mer-
cado, para permitir una opera-
ción y gestión flexibles y eficien-
tes.  

Estos proyectos moderniza-
rán, en su mayor parte, instala-
ciones existentes —el 82% de 
ellas— que estarán preparadas 
para operar con hidrógeno y 
gases renovables, abriendo el 
camino hacia una cogeneración 
neutra en carbono.  

Son cifras que reflejan una 

confianza renovada y una clara 
apuesta por la tecnología y la 
innovación industrial. La coge-
neración sigue siendo un pilar 
de competitividad: produce el 
12% de la electricidad en la 
Unión Europea y el 15% a nivel 
mundial. España no puede ni 
debe quedarse atrás. Tenemos 
las capacidades, la experiencia 
y el talento para liderar una co-
generación más eficiente, flexi-
ble, hibridada y digital, en suma, 
una cogeneración más inteli-
gente. 

 
UN COMPROMISO  
COMPARTIDO 
La transición energética no 
puede entenderse sin una in-
dustria fuerte y sostenible. Por 
ello, pedimos que el marco final 
de inversión mantenga la cohe-
rencia con las normas europeas 
y preserve la libertad de gestión 
energética que permite a nues-
tras industrias competir en 
igualdad de condiciones. 

Nuestros valores y experien-
cia empresarial promueven que 
se promulgue un modelo equili-
brado, en el que autoconsumo, 
venta de la producción en el 
mercado y eficiencia convivan 
para maximizar el valor de cada 
proyecto y de cada situación de 
operación en los cambiantes 
escenarios de mercado. 

No pedimos privilegios, sino 

equidad y visión de país, indus-
tria y sinergias en los sistemas 
energéticos y en su transición 
competitiva y sostenible. Por-
que cada planta de cogenera-
ción activa es una fábrica más 
eficiente, más sostenible y más 
competitiva. 

 
MIRANDO HACIA DELANTE 
El futuro está al alcance de 
nuestra mano. Sabemos que 
los próximos meses serán deci-
sivos y confiamos en que el Go-
bierno culminará este proceso 
con la sensibilidad y el acierto 
que merece un sector que sos-
tiene el 20% del PIB industrial 
de España y más de 200.000 
empleos directos. 

La luz, sin duda, se hará 
pronto. Y cuando llegue, la co-
generación volverá a ocupar —
con fuerza renovada y liderazgo 
tecnológico— el lugar que 
siempre le ha correspondido: 
ser motor de progreso, sosteni-
bilidad e innovación industrial al 
servicio de España y de su in-
dustria. 

Tenemos por delante un 
nuevo ciclo de inversión, tres 
años en los que se celebrarán 
subastas que impulsarán pro-
yectos e inversiones que co-
menzarán a ejecutarse y a po-
nerse en marcha a la mayor 
brevedad posible en cada caso 
durante los próximos cinco 
años. Un ciclo que traerá con-
sigo más empleo industrial y 
tecnológico, más eficiencia 
energética y más competitivi-
dad para nuestra economía. 

Un ciclo de inversión, cons-
trucción, actividad y empleo 
que, en definitiva, volverá a si-
tuar de nuevo a la cogenera-
ción latiendo con fuerzas reno-
vadas donde siempre ha 
estado: en el corazón de la in-
dustria española.  

 
 
La cogeneración volverá 
a ocupar  el lugar que 
siempre le ha correspon-
dido: ser motor de pro-
greso, sostenibilidad e 
innovación industrial al 
servicio de España y de 
su industria. 
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Cataluña ha sido desde los 
años noventa la cuna de la 
cogeneración industrial en 
España. Sectores punteros —
papelero, alimentario, químico, 
automóvil o textil— apostaron 
por esta tecnología para pro-
ducir con eficiencia, 
competitividad y sostenibilidad. 
Durante décadas, la cogenera-
ción catalana fue pionera y 

referente en Europa, un 
modelo seguido por otras 
regiones industriales por su 
capacidad para combinar pro-
ductividad y ahorro energético. 
Empresas líderes como Cailà & 
Parés, Bon Àrea, Borges, 
Damm, Farmhispania, LC 
Paper, Noel, Nufri, SEAT o Rep-
sol han empleado con éxito 
esta tecnología durante déca-

das para mantener una         
producción eficiente y compe-
titiva en Cataluña. Gracias a 
ellas, la comunidad ha sido 
históricamente la región con 
mayor potencia instalada y 
producción cogeneradora de 
España, con una alta presencia 
de pymes industriales. 
 
 

Cogeneración 
en Cataluña:
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TRAS UN FUERTE 
RETROCESO, LISTA PARA 
LEVANTAR EL VUELO 
En los últimos años, el sector 
ha afrontado un periodo de 
fuerte retroceso marcado por 
la ausencia de un nuevo marco 
de inversión, lo que ha llevado 
progresivamente a la parada 
de plantas al agotarse su régi-
men retributivo regulado. 
Desde 2019, la producción de 

cogeneración en Cataluña se 
ha reducido un 57%, pasando 
de representar el 12% del mix 
eléctrico catalán al 7% actual. 
Esta ralentización no responde 
a una pérdida de competitivi-
dad tecnológica, sino al retraso 
en la promulgación del marco 
inversor que las empresas han 
estado esperando desde su 
anuncio hace ya cuatro años.  
 
Durante este tiempo, muchas 
industrias se han visto obliga-
das a detener sus plantas al 
agotar su vida útil retributiva 
sin posibilidad de renovación. 
Las consecuencias son claras: 
menor eficiencia energética —
equivalente a 700.000 
toneladas adicionales de CO₂ al 
año— y pérdida de 180 millo-
nes de euros anuales en 
competitividad energética. 
Algunas industrias cogenera-
doras han cesado su actividad 
en Cataluña (como RDM Barce-
lona o Iberboard), pero la 
comunidad mantiene intacto 
su potencial para revertir esta 
situación: la tecnología, el 
conocimiento y la estructura 
industrial siguen ahí, listos para 
reactivarse y sustentar un 
nuevo ciclo de crecimiento en 
cuanto el marco lo permita. 

 
EL VALOR ESTRATÉGICO DE 
LA COGENERACIÓN 
No existe hoy alternativa tec-
nológica que aporte 
simultáneamente competitivi-
dad, seguridad energética y 
descarbonización como la 
cogeneración. 
Esta tecnología es imprescindi-
ble para las industrias 
calorintensivas —papeleras, 
químicas o alimentarias— que 
requieren electricidad y calor al 
mismo tiempo, logrando un 
aprovechamiento energético 
que duplica la eficiencia de la 
generación convencional. 
Por ello, más de 50 empresas 
catalanas con proyectos que 
suman 400 MW y 300 millones 
de euros de inversión esperan 
las próximas subastas de coge-
neración anunciadas por el 
MITERD. Solo Cataluña necesi-
taría al menos el 30% de la 
potencia a subastar (1.200 
MW) para recuperar el terreno 
perdido y volver a situarse a la 
vanguardia de la industria 
europea. 
Las empresas están dispuestas 
a invertir pendientes de cono-
cer aún las condiciones 
exactas de las subastas, con-
fiando en la versatilidad y alta 
eficiencia de la cogeneración 
para reforzar su apuesta por la 
innovación, la sostenibilidad y 
el empleo industrial en la 
región. 
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La comunidad ha 
sido históricamente 
la región con mayor 
potencia instalada y 
producción 
cogeneradora de 
España. 
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UNA OPORTUNIDAD DE  
LIDERAZGO INDUSTRIAL Y 
CLIMÁTICO 
Desde el ámbito político e insti-
tucional, la cogeneración 
catalana cuenta con un 
respaldo amplio y transversal. 
Desde la Generalitat, el ICAEN, 
Foment del Treball, Enginyers 
Industrials de Catalunya y otras 
entidades, el apoyo ha sido 
continuo, manifiesto histórica-
mente y muy intenso durante 
estos últimos difíciles cuatro 
años. 
Diversos grupos parlamenta-
rios —ERC, Junts, PNV y PP— 
han promovido iniciativas para 
prolongar la vida útil de las 
plantas hasta la llegada del 
nuevo marco inversor. 
Asimismo, Foment del Treball 
ha reclamado una intervención 
decidida del Govern para 
garantizar la competitividad 
industrial y acelerar la transi-
ción energética, como uno de 
los tres ejes prioritarios de 
actuación energética e indus-
trial urgente para Cataluña. 
En su manifiesto “Garantizar el 
suministro energético. Por una 
energía competitiva y sostenible” 
(junio de 2024), la patronal  
 

subraya que la neutralidad cli-
mática solo será posible con 
un suministro energético fiable 
y competitivo, destacando el 
papel de la cogeneración de 
alta eficiencia como 
herramienta estratégica de 
descarbonización industrial. 
Foment lo expresa con clari-
dad: “Cataluña debe recuperar el 
liderazgo en tecnologías que ya 
fueron clave. La cogeneración 
cuenta con el potencial de ser 
una herramienta estratégica 
para la descarbonización de los 
procesos industriales intensivos 
en consumo de calor”. 
 
 

 

PREPARADOS PARA LA    
VANGUARDIA INDUSTRIAL 
Con el marco de operación ya 
vigente y el marco inversor en 
fase final, el sector afronta con 
expectativa y optimismo un 
nuevo ciclo de oportunidades. 
Las empresas catalanas, con el 
apoyo de ACOGEN y COGEN 
España, están preparadas para 
invertir, modernizar y descar-
bonizar sus plantas, 
contribuyendo al objetivo 
común de una industria más 
verde, eficiente y tecnológica. 
Durante los próximos años, las 
subastas previstas entre 2025 
y 2027 abrirán un ciclo que 
atraerá inversiones industriales 
por más de 300 millones de 
euros en Cataluña, impulsando 
la creación de empleo cualifi-
cado y fortaleciendo la base 
tecnológica e industrial del 
país. 
 
Cataluña está preparada  
para situarse, nuevamente,  
a la vanguardia de la cogene-
ración industrial en Europa. 
La oportunidad está sobre la 
mesa: un nuevo ciclo inversor 
inteligente capaz de transfor-
mar la energía en 
competitividad, sostenibili-
dad y futuro.  
 

 
 
Diversos grupos  
parlamentarios 
—ERC, Junts, PNV y 
PP— han promovido 
iniciativas para  
prolongar la vida útil 
de las plantas hasta 
la llegada del nuevo 
marco inversor. 
 

 
 
«La cogeneración 
cuenta con el potencial 
de ser una herra-
mienta estratégica 
para la descarboniza-
ción de los procesos 
industriales intensivos 
en consumo de calor» 
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Radiografía de la cogeneración 
en Cataluña

La cogeneración  
catalana ha reducido el 30%  

de su producción en el último año 
(2024 vs 2023). 

 
Desde el 2019, la cogeneración  

en Cataluña ha disminuido  
el 57% de su producción,  
pasando del 12% del mix  

de Cataluña. 

En 2024, el 32% de las coge-
neraciones de Cataluña han 
agotado su vida útil retribu-
tiva sin que se haya pro-
mulgado un marco que 
permita su renovación.  
 
Entre 2025-2027 el 35% del 
parque que todavía opera 
en Cataluña —15 plantas 
con 241 MW— agotará su 
vida útil retributiva y pa-
rará, abocando a un retro-
ceso industrial sin 
precedentes.  

Elaboración propia a partir de datos de instalaciones y potencia con energía vertida a red diferente a cero acumulada 
a agosto 2024, publicados por la CNMC en el Informe Ventas de Régimen Especial, diciembre 2024.

Elaboración propia a partir de datos de instalaciones y potencia con energía vertida a red diferente a cero acumulada 
a agosto 2024, publicados por la CNMC en el Informe Ventas de Régimen Especial, diciembre 2024.
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ANÁLISIS

Las subastas de 1.200 MW de cogeneración  
y otras claves regulatorias para el futuro

2026

82 industrias confirman su interés para invertir  
1.300 millones de euros en las subastas de cogeneración 
anunciadas para el primer semestre de 2026

La encuesta empresarial realizada por ACOGEN y COGEN España entre las empresas cogeneradoras del país 
refleja el alto interés y compromiso del sector por concurrir a las próximas subastas de 1.200 MW de cogenera-
ción, cuya convocatoria acumula ya un retraso de cuatro años. No obstante, las empresas advierten que su 
participación dependerá de que se definan condiciones justas, equilibradas y alineadas con la normativa euro-
pea, que no introduzcan rigideces adicionales al marco actual.
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Los resultados del estudio 
mediante encuesta empre-

sarial individualizada, realizado 
en junio y presentado al Minis-
terio para la Transición Ecológi-
ca y el Reto Demográfico (MI-
TERD) para facilitar el diseño 
de la convocatoria de subas-
tas, revelan que 82 instalacio-
nes industriales, con 1.224 MW 
de potencia asociada, están 
dispuestas a participar en las 
subastas, movilizando más de 
1.300 millones de euros en in-
versiones. Sin embargo, el 60% 
de las empresas —especial-
mente pymes— señala que 
tendría graves dificultades 
para concurrir si se imponen 
nuevas exigencias de autocon-
sumo obligatorio o una meto-
dología de eficiencia distinta a 
la europea. 

Esta amplia respuesta de-
muestra que la cogeneración 
sigue siendo la mejor herra-
mienta de eficiencia, competiti-
vidad y transición energética 
para la industria española. Hoy 
por hoy, no existe alternativa 
tecnológica que iguale su ren-
dimiento en sectores clave 
como el papelero, alimentario, 
cerámico, químico o de auto-
moción. 

La cogeneración es una tec-
nología de futuro, versátil e in-
tegradora, capaz de generar si-
nergias con otras soluciones 
energéticas —hidrógeno, bio-
gás, biomasa o almacenamien-
to— y de impulsar una descar-
bonización efectiva, competiti-
va y sostenible de la industria 
calorintensiva, aquella que re-
quiere simultáneamente elec-
tricidad y calor para sus proce-
sos productivos. 

 
 
 
 

UNA OPORTUNIDAD DE PAÍS 
LISTA PARA DESPEGAR 
Las empresas que emplean la 
cogeneración producen el 20% 
del PIB industrial español y sos-
tienen más de 200.000 em-
pleos de calidad en todo el te-
rritorio.  

Según los resultados de la 
encuesta, un 58% de las indus-
trias cogeneradoras tiene inten-
ción de presentarse a las su-
bastas. 

Las inversiones se concen-
trarán principalmente (82%) en 
plantas existentes alimentadas 
con gas natural, que serán 
adaptadas para operar con hi-
drógeno, biomasa y otros gases 
renovables; un 15% se desarro-
llará en nuevas instalaciones 
con biomasa y un 3% en nue-
vos emplazamientos. 

En conjunto, el volumen de 
inversión previsto supera los 
1.300 millones de euros. 

Estas cifras confirman la ma-
durez del sector y la confianza 
empresarial en la cogeneración 
como motor de la industria 
baja en carbono y como instru-
mento de política energética 
capaz de reforzar la competitivi-
dad y la soberanía industrial de 
España.  

 

UN MARCO REGULATORIO 
QUE ACOMPAÑE EL  
IMPULSO INVERSOR 
Durante 2025 se han intensifi-
cado los trabajos para dotar de 
certidumbre al nuevo marco 
de inversión del sector. Las 
propuestas del MITERD, some-
tidas a información pública en 
marzo, incorporan nuevas exi-
gencias de autoconsumo obli-
gatorio y un incremento del 
50% en los requisitos de efi-
ciencia frente a la normativa 
europea, lo que podría excluir 
a más de la mitad de las em-
presas interesadas, especial-
mente pymes. 

El MITERD, el IDAE, la CNMC 
y las asociaciones han mante-
nido un diálogo técnico conti-
nuo que ha permitido alcanzar 
consensos y avances notables 
en aspectos estructurales del 
nuevo esquema, como alcance 
de las inversiones, vida útil de 
las instalaciones, potencias, ti-
pologías y condiciones de su-
basta, entre otros. 

Aun así, las industrias recla-
man que no se endurezca el 
marco regulatorio respecto al 
vigente.  

Dos puntos resultan espe-
cialmente sensibles: 
- Modalidad de operación.  
El 92% de las instalaciones 
considera fundamental mante-
ner las opciones actuales de 
operación (venta a red y auto-
consumo). El 60% de las em-
presas advierte que, si se im-
pone el autoconsumo obliga-
torio con venta solo de exce-
dentes, no participará en las 
subastas. 

Esta medida, alertan, distor-
sionaría el diseño técnico y 
económico de las plantas, difi-
cultaría su operación flexible y 
entraría en conflicto con PPAs, 
instalaciones fotovoltaicas pro-

  ee+noviembre 2025
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La cogeneración es una 
tecnología de futuro, 
versátil e integradora, 
capaz de generar 
sinergias con otras 
soluciones energéticas 
y de impulsar una 
descarbonización 
efectiva, competitiva        
y sostenible de la 
industria calorintensiva. 
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pias y el Estatuto de Consumi-
dores Electrointensivos, ade-
más de impedir competir en 
igualdad de condiciones según 
el grado de autoconsumo de 
cada industria. 
- Requisitos de eficiencia.  
El 50% de las industrias reco-
noce que no podría cumplir los 
nuevos estándares o tendría 
graves dificultades para hacer-
lo. La sustitución de la metodo-
logía establecida en la Directiva 
Europea de Eficiencia Energéti-
ca por una fórmula nacional 
generaría una desventaja com-
petitiva frente a todos los res-
tantes países europeos (Ale-
mania, Italia, ...) vulnerando el 
principio de homogeneidad 
normativa dentro de la UE. 
 
UN COMPROMISO FIRME 
CON LA SOSTENIBILIDAD  
INDUSTRIAL 
Los datos reflejan el compro-
miso del sector con una indus-
tria sostenible, innovadora y 
competitiva. Solo un 4% de las 
instalaciones que no planean 
concurrir a las subastas han 
implementado o previsto alter-
nativas tecnológicas a la coge-
neración, lo que confirma que 
no existen opciones equivalen-
tes en términos de eficiencia y 
coste energético. 

Las empresas no piden pri-
vilegios, sino seguridad jurídica, 
estabilidad regulatoria y cohe-
rencia europea para poder pla-
nificar inversiones y avanzar 
hacia una industria más limpia 
y eficiente. 

 
 

 
El sector confía en que el 

Gobierno acierte con el diseño 
del nuevo marco de inversión y 
acompañe con sensibilidad la 
experiencia y el conocimiento 
industrial acumulado, garanti-
zando el mayor impacto positi-
vo directo sobre cientos de 
plantas y miles de empleos in-
dustriales en España. 

MIRANDO ADELANTE 
La cogeneración afronta un 
nuevo ciclo inversor y tecnoló-
gico decisivo para consolidar 
su papel en la transición ener-
gética. Las subastas de 1.200 
MW representan una oportuni-
dad de país para modernizar el 
parque industrial, atraer inver-
sión, generar empleo cualifica-
do y avanzar hacia una indus-
tria más competitiva y descar-
bonizada. 

El sector está preparado: las 
empresas, los proyectos y la 
tecnología están listos. 

Ahora es el momento de 
que el marco acompañe con vi-
sión, equilibrio y ambición in-
dustrial. 
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El volumen de 
inversión previsto en 
las subastas supera 
los 1.300 millones de 
euros. 
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El ejercicio 2026 marcará el 
inicio del tercer periodo re-

gulatorio (2026–2031) previsto 
en el Real Decreto 413/2014, 
que regula la actividad de pro-
ducción de energía eléctrica a 
partir de fuentes renovables, 
cogeneración y residuos. De 
acuerdo con lo establecido en 
la Ley 24/2013, de 26 de di-
ciembre, del Sector Eléctrico, 
su artículo 14.4 dispone que: 

“En la revisión correspondien-
te a cada periodo regulatorio po-
drán modificarse todos los pará-
metros retributivos y, entre ellos, 
el valor sobre el que girará la 
rentabilidad razonable en lo que 
reste de vida regulatoria de las 
instalaciones tipo, que se fijará 
legalmente.” 

En este contexto, el nuevo 
periodo regulatorio abre una 
etapa decisiva para el sector, 
en la que se revisarán los prin-
cipales parámetros del régi-
men retributivo específico apli-
cable a las instalaciones de co-
generación. 

Entre ellos, adquiere espe-
cial relevancia la retribución a 
la operación (Ro), cuyo cálculo 
se realiza conforme a la meto-
dología establecida en el pro-
pio Real Decreto 413/2014, y 
que constituye un elemento 
clave para garantizar la viabili-
dad económica y estabilidad fi-
nanciera de las plantas. 

Esta revisión será esencial 
para adaptar los valores retri-

butivos a la realidad actual de 
los mercados energéticos, a la 
evolución de los precios de los 
combustibles y a los nuevos 
compromisos medioambienta-
les y de descarbonización asu-
midos por España y la Unión 
Europea. 

La Ro representa la diferen-
cia entre los costes operativos 
estimados (combustible, dere-
chos de emisión de CO₂, ope-
ración y mantenimiento, entre 
otros) y los ingresos previstos 
por la venta de electricidad, el 
autoconsumo y el aprovecha-
miento del calor. Una adecua-
da actualización de este pará-
metro es clave para garantizar 
la sostenibilidad económica de 
las plantas en el nuevo hori-
zonte regulatorio. 

En el 2024, la Orden 
TED/526/2024 actualizó la Ro 
en sus componentes de coste 
de combustible, coste de CO₂ e 
ingresos por venta de electrici-
dad a mercado, con una cesta 

de indicadores de mercado 
transparentes (electricidad, gas 
y CO₂) y con revisiones periódi-
cas cada tres meses. Esta lógica 
de “cesta” a futuro reduce la 
brecha entre regulación y reali-
dad de costes/ingresos y aporta 
previsibilidad a las plantas, que 
ya no dependen de referencias 
ajenas a su operación en Espa-
ña, así como antes del inicio de 
cada trimestre se conoce con 
exactitud la retribución a la 
operación a aplicar a cada ins-
talación, por lo que pueden op-
timizar y flexibilizar su pro-    
ducción de acuerdo con los dis-
tintos valores diarios, horarios y 
quinceminutales que se produ-
cen en los distintos mercados a 
diferentes plazos temporales, 
planificando su participación en 
los mercados o la flexibilidad en 
su producción. 

Queda, no obstante, un cos-
te fundamental, el de Opera-
ción y Mantenimiento (O&M) 
cuya determinación y revisión 
se produce cada periodo regu-
latorio de seis años y que ha 
sido objeto de estudio por 
PwC para las asociaciones del 
sector de cara a compartir los 
resultados de las cuentas audi-
tadas presentadas por las em-
presas de cogeneración en el 
registro mercantil, contrastan-
do la realidad acaecida en los 
últimos años con las previsio-
nes y reconocimientos de cos-
tes realizados. 

  ee+noviembre 2025
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Otras claves regulatorias para el  
futuro de la cogeneración

El año 2026: inicio del nuevo periodo 
regulatorio (2026–2031)

 
 
Según el estudio 
elaborado por PwC,  
los costes actuales de 
O&M son entre un 40% 
y un 60% superiores a 
los valores retributivos 
establecidos. 
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Fuente: Rodríguez, J. (2024). “Gestión y transformación de la cogeneración en España: mercados, madurez digital y descarbonización” 
[Tesis DBA, Comillas]. 

Esquema de remuneración cogeneración en España: Ley 24/2013 y RD 413/2014

Concepto de retribución a la operación = COSTES - INGRESOS

Variables Mercados Energéticos 

- Precio Mercado Eléctrico 
- Precio Combustible 
- Precio derechos CO2

Ron,k  Retribución a la operación | €/MWh (para un periodo k de un año n)

 CC            Estimación del coste de combustible | €/MWhE

Remuneración  
TOTAL COGENERACIÓN = +

+

Venta Electricidad  
MERCADOS (€/MWh)

RETRIBUCIÓN  
ESPECÍFICA (regulada)

Retribución a la  
OPERACIÓN

Retribución a la  
INVERSIÓN 
Ri (€/MW)

x

=

+

+

+

-

-

-

-

Retribución a la  
OPERACIÓN 
RO (€/MWh)

Estimación de INGRESOS  
Operativos de cada  

Instalación Tipo (IT) (€/MWh)

 CCO2         Estimación del coste de adquisición de derechos de emisión de CO2| €/MWhE

 CO&MyOtros Estimación del coste de operación y mantenimiento y otros costes| €/MWh

 IPM Estimación de ingresos por la venta de la energía eléctrica valorada al precio del mercado | €/MWh

 IEAC Estimación del coste evitado por el aprovechamiento de la electricidad autoconsumida | €/MWh

 IH Estimación del coste evitado por el aprovechamiento del calor | €/MWh

 INE Estimación de los ingresos no eléctricos | €/MWh (Sólo Sector Tratamiento Residuos)

 Ron,k = fIVPEE-RO .  (CC+CO&MyOtros + CCO2 + CIVPEE.PMRI-IPM-IEAC-IH-INE)

 CIVPEE.PMRI
Estimación del coste del impuesto sobre el valor de la producción de la energía eléctrica  
por los ingresos del mercado y la retribución a la inversión | €/MWh 

 fIVPEE-RO
Factor de mayoración de la retribución a la operación por el coste del impuesto sobre el valor de 
la producción de la energía eléctrica por los ingresos derivados de la retribución a la operación

Estimación de  
COSTES de cada  
Instalación Tipo

Estimación de  
INGRESOS de cada  
Instalación Tipo

Estimación de  
COSTES  

Operativos de cada  
Instalación Tipo (IT)  

(€/MWh)

€
€

€

€
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PwC 2
Octubre 2025

Evolución de los índices IPC e IPRI frente a la evolución de los costes de la IT (1% anual) (datos INE) | 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025

1,18

1,40

1,00
1,05

+13%

+35%

A partir del año 2021, el contexto 
económico y geopolítico (conflicto de 
Ucrania, crisis de commodities, etc.), 

los costes soportados por las 
plantas se incrementaron 

significativamente

Aunque el incremento de costes se ha 
‘estabilizado’, se ha generado un gap 
entre los costes reales y los costes 
regulatorios reconocidos en las IT

A cierre de 2024, la diferencia entre la 
ratio regulatoria e índices económicos 

como el IPC o el IPRI se situaba entre 
un 14% y un 31%, para el período 

acumulado desde 2020

En 2026 se inicia un nuevo 
período regulatorio con 
posibilidad de actualizar 

los costes reconocidos, y 
de actualizar la 

metodología

IPC
IPRI
IT

El estudio elaborado por 
PwC sobre la evolución de los 
costes de operación y manteni-
miento en tecnologías de coge-
neración y residuos pone de 
manifiesto un creciente desfase 
entre los costes reales y los re-
conocidos por la regulación vi-
gente.  

Según este análisis, los cos-
tes actuales de O&M son entre 
un 40% y un 60% superiores a 
los valores retributivos estable-
cidos. Mientras que el Ministe-
rio para la Transición Ecológica 
y el Reto Demográfico única-
mente aplicó un incremento 
del 1% anual, PwC constata 

que los costes efectivos de ex-
plotación se han incrementado 
entre 2020 y 2024, situando al 
sector en un déficit retributivo 
de alrededor de 11€/MWh que 
suponen unos 200 M€ anual-
mente, que debe corregirse y 
reconocerse de cara al nuevo 
periodo 2026-2031. Es pues 

PwC

24,1 24,4 24,6 24,8 25,1
23,1

28,0

42,1

37,1 36,6

0

10

20

30

40

50

60

70

[€/MWh]

2020 2021 2022 2023 2024

-1,0
(-4%)

+3,7
(+15%)

+17,6
(+71%) +12,3

(+50%)
+11,5

(+46%)

4
Octubre 2025

Evolución costes operativos muestra analizada de cogeneración de gas natural vs IT. 2020-2024

Fuente: Cuentas anuales de sociedades de lodos del olivar, purines y cogeneraciones, BOE y Análisis PwC

IT Muestra

-24 M€ 87 M€ 222 M€ 199 M€ 176 M€

De no corregir la situación actual, el sector perdería casi 200 M€ al año

Impacto anual del sector
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imprescindible ajustar los pa-
rámetros retributivos a la rea-
lidad de los costes operativos 
para evitar que se repitan los 
desequilibrios observados en 
los últimos años.  

La actualización del com-
ponente de O&M en la Ro no 
solo permitirá mantener la 
viabilidad de la cogeneración 
existente, sino que también 
favorecerá la inversión, la efi-
ciencia energética y la descar-
bonización competitiva de la 
industria calorintensiva, en 
coherencia con los objetivos 
europeos de transición ener-
gética. 

 
 

 
 
Mientras que el MITERD 
únicamente aplicó un 
incremento del 1% 
anual, PwC constata 
que los costes efectivos 
de explotación se han 
incrementado entre 
2020 y 2024, situando 
al sector en un déficit 
retributivo de alrededor 
de 11€/MWh que 
suponen unos 200 M€ 
anualmente. 
 

La modificación del RD  
de Autoconsumo en  
tramitación 
La industria que emplea la co-
generación busca integrar e hi-
bridar activos de generación 
renovable y almacenamiento 
distribuido en sus instalaciones 
y redes interiores para descar-
bonizar y estabilizar sus costes. 
Sin embargo, el marco regula-
torio actual para hibridar insta-
laciones y sus modalidades de 
autoconsumo limita de forma 
innecesaria e inconveniente 
esta evolución tecnológica. 

El marco regulado de auto-
consumo en España, recogido 
en el Real Decreto 244/2019, 
impide que un mismo consu-
midor —la industria— esté 
“asociado de forma simultánea 
a más de una de las modalida-
des de autoconsumo”. En la 
práctica, esta restricción se tra-
duce en que industrias con co-
generación —que, de acuerdo 
con el Real Decreto 900/2015 y 
el propio RD 244/2019 de au-
toconsumo se consideran ads-
critas a una modalidad de au-
toconsumo con excedentes— 
no puedan instalar nuevas ins-
talaciones de autoconsumo sin 
excedentes (por ejemplo, foto-
voltaica con dispositivo antiver-
tido), incluso cuando existe se-
gregación técnica y metrológi-
ca y no haya afección alguna 
en la operación de la red. 

Estas limitaciones son artifi-
ciales, no responden a razones 
técnicas ni a garantías del sis-
tema y van en contra de la eco-
nomía y la gestión eficiente del 
autoconsumo en las industrias.  

 
 

Desde ACOGEN se ha pre-
sentado un amplio paquete de 
alegaciones al proyecto de mo-
dificación del Real Decreto de 
Autoconsumo, con el fin de 
simplificar y promover de ma-
nera efectiva el desarrollo de la 
hibridación con otras tecnolo-
gías y el autoconsumo en in-
dustrias que también operan 
plantas de cogeneración. Estas 
alegaciones, con propuestas 
detalladas, abarcan desde las 
modalidades de autoconsumo, 
derechos de acceso, configura-
ciones singulares, autoconsu-
mo colectivo y de proximidad, 
entre otras mejoras. 

 
El nuevo RD 917/2025 de  
octubre POSITIVO para la 
cogeneración 
El RD 917/2025 supone un 
avance positivo para la cogene-
ración al introducir mayor se-
guridad jurídica, flexibilidad 
operativa y reconocimiento de 
las particularidades del sector. 

Especialmente destacables 
son la no afectación de la pe-
nalización por incumplimiento 
de horas mínimas a la retribu-
ción a la operación, la mayor 
flexibilización en las modalida-
des de venta, la conservación 
de permisos en transiciones a 
combustibles renovables y la 
claridad sobre los límites de 
emisiones con un periodo de 
adaptación amplio. 

En conjunto, este decreto fa-
cilita la continuidad y moderni-
zación de las plantas de coge-
neración, reforzando su papel 
como tecnología clave para la 
competitividad industrial y la 
transición energética en Espa-
ña.

La eliminación de barreras a la  
hibridación con cogeneración y 
otros desarrollos regulatorios 
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Otros desarrollos regulato-
rios, vinculados al inminente 
mercado de capacidad en Es-
paña y a la evolución de los 
mercados de servicios de ope-

ración del sistema, o a los mer-
cados de proximidad, irán 
abriendo nuevas oportunida-
des para la cogeneración, una 
tecnología que ha demostrado 

sobradamente su solidez, ca-
pacidad de respuesta y adap-
tación a los avances regulato-
rios y operativos de los merca-
dos energéticos.

1. Requisitos de funcionamiento más justos y equilibrados 
La corrección por horas equivalentes se aplicará solo sobre la retribución a 
la inversión y no sobre la operación, evitando pérdidas injustificadas de 
ingresos para las plantas en funcionamiento que se adaptan a la flexibilidad 
del mercado o a las instrucciones del operador del sistema.

3. Impulso a la descarbonización 
Las cogeneraciones que sustituyan combustibles fósiles por renovables 
conservarán sus permisos de acceso y conexión y su derecho retributivo. 
Las existentes antes de 2023 disponen hasta 2034 para alcanzar el límite 
de 270 g CO₂/kWh con un plan de reducción progresiva.

2. Más flexibilidad y seguridad jurídica 
Se permiten cambios de modalidad de venta (autoconsumo o venta total) 
cada tres meses y se incorporan supuestos de fuerza mayor que eximen 
temporalmente del cumplimiento de condiciones de eficiencia o consumo.

4. Reconocimiento de la alta eficiencia 
Se actualiza el RD 616/2007 con nuevas exigencias ambientales, certifica-
dos REE/PES con información de emisiones y prohibición de aumentar el 
uso de combustibles fósiles distintos del gas natural.

5. Integración con la nueva transición energética 
El decreto refuerza la participación de la cogeneración en un sistema más 
flexible e híbrido: se elimina el concepto de “generación no gestionable”, se 
amplían las obligaciones de control para el almacenamiento y se recono-
cen las retribuciones por energía almacenada.

5 claves positivas del RD 917/2025 
para la cogeneración
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PNIEC 2023-2030 
“Transición de la  
cogeneración de  
alta eficiencia” 

 la inversión inteligente

A FONDO

18 

Cogeneración: 

ALCANZANDO  
CONJUNTAMENTE  
OBJETIVOS ENERGÉTICOS, 
CLIMÁTICOS E  
INDUSTRIALES 
Los objetivos contemplados en 
el PNIEC 2021-2030 de mejora 
de la eficiencia energética y de-
sarrollo de las energías renova-
bles incluidos en la medida de 
“Transición de la cogeneración 
de alta eficiencia” para 1.200 
MW, promoverán además un 
mayor respaldo de la cogene-
ración a la estabilidad y seguri-
dad del sistema eléctrico que 
se conjugará con la mejora de 
la competitividad y descarboni-
zación de las industrias coge-
neradoras. 

La próxima promulgación del marco de inversión en cogeneración a través de 
subastas para la asignación de régimen retributivo de 1.200 MW de potencia es el 
punto de partida de un nuevo ciclo de inversión que transformará el parque actual 
de cogeneración y sus industrias asociadas, reforzará sus contribuciones al sistema 
eléctrico e impulsará una nueva gestión operativa de la energía en las industrias 
calorintensivas en España.

Mejora  
EFICIENCIA Energética  

+   
Energías  

RENOVABLES

Refuerzo  
ESTABILIDAD  

+  
SEGURIDAD 

  SISTEMA ELÉCTRICO

Mejora 
COMPETITIVIDAD  

+   
DESCARBONIZACIÓN 

INDUSTRIAS
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LA COGENERACIÓN  
INTELIGENTE 
La cogeneración lleva más de 
35 años en nuestro país contri-
buyendo al desarrollo de los 
sistemas energéticos y a la 
competitividad y sostenibilidad 
de nuestra industria, alta efi-
ciencia energética y descarbo-
nización a gran escala para Es-
paña desde más de 600 fábri-
cas que producen el 20% del 
PIB industrial. 

El concepto de “cogenera-
ción inteligente” amplía los cri-
terios de diseño tradicionales 
—centrados en eficiencia ener-
gética y descarbonización— 
con una transformación multi-
dimensional que incorpora fle-
xibilidad, hibridación y digitali-
zación. Con ello, la cogenera-
ción inteligente impulsa indus-
trias más competitivas, prepa-
radas para afrontar los retos y 
escenarios cambiantes de la 
transición energética. 

 

Eficiencia energética 
La cogeneración es alta eficien-
cia energética a gran escala. 
Una planta de cogeneración 
puede superar el 90% de apro-
vechamiento de la energía utili-
zada, frente al 50% de una ge-
neración convencional. El avan-
ce tecnológico permitirá lograr 
aún mayores eficiencias. 
 
Descarbonización 
La cogeneración es una herra-
mienta de descarbonización no 
sólo por su mayor aprovecha-
miento energético -que implica 
menores emisiones-, sino que 
además puede emplear com-
bustibles renovables y está pre-
parada para integrarse con los 
nuevos vectores energéticos 
como el hidrógeno renovable, el 
biometano o los gases renova-
bles. 
 
Flexibilidad 
La flexibilidad se ha convertido 
en el recurso estratégico más 
valioso para operar con éxito en 
los mercados energéticos. La 
elevada penetración y variabili-
dad de la generación con ener-
gías renovables en el sistema 
eléctrico incrementa la volatili-
dad y dispersión de los precios, 
lo que exige a productores y 
consumidores una gestión mu-
cho más activa y adaptable, una 
operación flexible. 

La flexibilidad es imprescindi-
ble para generar valor económi-
co y para apoyar a la operación 
del sistema eléctrico en mo-
mentos de congestión. La gene-
ración se adapta a los distintos 
horizontes de los mercados dia-
rio e intradiario —bloques de 
15 minutos, por sesiones o en 
negociación continua— y parti-
cipa en los mercados y proce-
sos de operación del sistema, 
aportando energías y servicios 
de balance y gestión de seguri-
dad de la red. 

Hibridación 
La hibridación de la cogenera-
ción en las industrias consiste 
en incorporar multiactivos ener-
géticos y multienergías para 
mantener e incrementar la 
competitividad, adaptándose al 
contexto local y a los distintos 
escenarios de los mercados 
energéticos. Hibridar es adap-
tarse: desplegar en cada caso el 
porfolio óptimo de tecnologías 
para generar valor económico y 
ambiental. 

Así, las industrias incorporan 
a la operación de sus cogenera-
ciones sistemas de almacena-
miento térmico y eléctrico, pa-
neles fotovoltaicos, calderas 
eléctricas y bombas de calor, 
calderas de biomasa, y proyec-
tos de biogás, biometano o hi-
drógeno, así como captura y 
uso de CO₂. Estas tecnologías se 
combinan y operan de forma 
coordinada para reforzar la 
competitividad y potenciar el fu-
turo. 
 
Transformación digital 
La transformación digital es la 
aplicación estratégica de datos, 
conectividad, software y auto-
matización para gestionar de 
forma integrada y optimizada 
las plantas de cogeneración y el 
resto de los activos energéticos 
de las fábricas, así como su par-
ticipación en los mercados. Me-
diante analítica avanzada y deci-
siones asistidas por datos, inau-
gura una nueva etapa en la pro-
ducción y el consumo de ener-
gía, maximizando la seguridad 
de suministro, la eficiencia, la 
flexibilidad, la descarbonización 
y la rentabilidad.  

La transformación digital es 
la palanca clave para gestionar 
con éxito todas las dimensiones 
de la “cogeneración inteligente” 
en nuestras industrias. 

Transformación 
digital

Eficiencia energética

Descarbonización

Flexibilidad

Hibridación

COGENERACIÓN  
INTELIGENTE  

=  
INDUSTRIA COMPETITIVA 

EN LA TRANSICIÓN  
ENERGÉTICA
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LAS SUBASTAS DE  
COGENERACIÓN 
 
Instalaciones que podrán 
participar  
Las subastas de cogeneración 
es el procedimiento de concu-
rrencia competitiva de empre-
sas por el cual se otorgará una 
retribución regulada a las que 
resulten adjudicatarias por un 
periodo aún pendiente de pro-
mulgación, que según tipolo-
gías de plantas podría oscilar 
desde 12 a 25 años. 

Contemplarán tanto la mo-
dificación de las cogeneracio-
nes existentes como la cons-
trucción de nuevas instalacio-
nes por una potencia total de 
1.200 MW, a lo largo de tres 
convocatorias anuales. La 
puesta en marcha de las inver-
siones se prevé para el periodo 
2026-2030.  

Así, las instalaciones de co-
generación existentes que em-
plean actualmente como com-
bustibles gas, derivados del 
petróleo o carbón podrán mo-
dificarse para transformarse 
en cogeneraciones a gas pre-
paradas para emplear hidróge-
no y otros gases renovables. 
También las plantas actuales 
de generación eléctrica con 
biomasa o las que ya son coge-
neración con biomasa, podrán 
invertir para renovarse en co-
generaciones con biomasa.  
Las subastas incluirán no sólo 
la modificación de instalacio-
nes existentes, sino además la 
construcción de nuevas insta-
laciones de cogeneración. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Inversiones elegibles   
Las inversiones elegibles inclui-
das en el marco de subastas 
de cogeneración abarcan tanto 
la modernización como la com-
pra de un amplio porfolio de 
equipos y sistemas que incor-
porarán los avances tecnológi-
cos más actuales a sus indus-
trias. 

Cada instalación podrá ele-
gir invertir en aquellos equipos 
principales y sistemas que me-
jor optimicen el resultado de 
su planta. 
Equipos principales Cogene-
radores 
- Turbinas de gas natural 
- Motores alternativos de gas 
- Turbogeneradores de vapor 
El avance tecnológico hace po-
sible hoy nuevos equipos que 
han mejorado su eficiencia 
eléctrica y condiciones bajo 
operación flexible hasta un 
20%. 
Equipos de calor, frío y recu-
peradores  
- Recuperadores de calor y 
equipos de postcombustión 
- Calderas de biomasa y gas 
para ciclos de cogeneración 
- Máquinas de absorción 

El concepto de cogeneración 
es aplicar la recuperación y ge-
neración combinada calor y 
frío junto con electricidad para 
obtener mayores eficiencias 
combinadas. Las máquinas de 
absorción pueden generar frío 
a partir de calor. 
Sistemas de conexión y medi-
da a red eléctrica y gasista 
- Sistema eléctrico de cone-
xión y medidas con el consu-
midor o la red 
- Instalaciones de conexión ga-
sista. 
- Estaciones de regulación y 
medida (E.R.M.) 
- Compresor de gas  
- Plantas de GNL  
Las cogeneraciones se interco-
nectan con las redes de electri-
cidad y gas, constituyéndose 
en activos energéticos país, 
aportando seguridad, calidad y 
operatividad. 
Sistemas de control y depura-
ción. 
- Sistemas de control 
- Sistemas de limpieza de ga-
ses combustibles y humos 
Los sistemas de automatiza-
ción y control asociados a la 
transformación digital serán 

Modificación de Cogeneraciones EXISTENTES 
y Construcción de NUEVAS 

Derivados  
PETRÓLEO/ 

Carbón 

Generación o  
Cogeneración 

BIOMASA 

Gas
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Subastas de Cogeneración: Inversiones Elegibles  
 

Turbinas de gas natural 
Motores alternativos de gas 
Turbogeneradores de vapor

EQUIPOS  
PRINCIPALES  

COGENERADORES

  Recuperadores de calor 
  Equipos de postcombustión 
  Calderas de biomasa y gas para ciclos de cogeneración 
  Máquinas de absorción

EQUIPOS DE  
CALOR, FRÍO Y  

RECUPERADORES 

Sistema eléctrico de conexión y medidas con el consumidor o la red 
Instalaciones de conexión gasista. 
Estaciones de regulación y medida (E.R.M.) 
Compresor de gas 
Plantas de GNL 

SISTEMAS DE  
CONEXIÓN Y MEDIDA  

A RED ELÉCTRICA Y  
GASISTA 

Sistemas de control 
Sistemas de limpieza de gases combustibles y humos

SISTEMAS DE  
CONTROL Y  

DEPURACIÓN

Sistema de acumulación de calor 
Sistema de acumulación de electricidad 
Equipos de transformación de energía eléctrica en calor 
Sistemas de captura de CO2 
Sistemas de adecuación a hidrógeno 

HIBRIDACIONES.  
ALMACENAMIENTO Y  
TRANSFORMACIONES  

AVANZADAS 

claves para lograr cogeneracio-
nes inteligentes. 

  
Hibridaciones. Almacena-
miento y transformaciones 
energéticas avanzadas 
- Sistema de acumulación de 
calor 
- Sistema de acumulación de 
electricidad 
- Equipos de transformación 
de energía eléctrica en calor 
- Sistemas de captura de CO2 
- Sistemas de adecuación a H2 

Los equipos para almacenar 

electricidad, calor, hibridar con 
otros combustibles y ser capa-
ces de transformar los diferen-
tes vectores energéticos para 
generar valor económico y am-
biental posibilitarán grandes 
avances en el nuevo ciclo de 
inversión. 

Los sistemas de almacena-
miento de energía están a la 
vanguardia de las tecnologías 
energéticas. Así, se puede al-
macenar calor producido en 
cogeneración que podrá abas-
tecer a la fábrica durante por 

ejemplo 8 o 10 horas cuando 
la cogeneración opere con fle-
xibilidad. También la electrici-
dad puede almacenarse du-
rante periodos de varias horas 
para ser empleada o vendida 
en otros momentos más propi-
cios. 

Los equipos de transforma-
ción de energía eléctrica en ca-
lor, tales como calderas eléctri-
cas y bombas de calor, permiti-
rán electrificar la demanda de 
calor en situaciones de merca-
do con muy bajos precios de 
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electricidad y prestar servicios 
al sistema. 

La captura de CO2 en las 
instalaciones de cogeneración 
es hoy ya una realidad que 
permite almacenar y utilizar el 
CO2 en otros procesos, mate-
riales y mercados. 

Los sistemas de cogenera-
ción actuales pueden adecuar-
se para emplear H2 y otros ga-
ses renovables y operar en 
condiciones variables de los 
mismos según los escenarios. 

 
Mecanismo y resultados   
Las empresas competirán acu-
diendo a las convocatorias de 
subastas para resultar adjudi-
catario de un régimen retributi-
vo para una planta de cogene-
ración. Habrá un proceso ad-

ministrativo de inscripción pre-
via y otras garantías. De mane-
ra simplificada, el mecanismo 
de subasta incluirá: 
Presentación y estructuración 
de ofertas 
Cada empresa interesada pre-
sentará su oferta para cada 
producto a subastar —con la 
potencia ofertada (MW) y el % 
de reducción sobre el valor es-
tándar de la inversión inicial— 
sin conocer las ofertas de las 
otras empresas. 
Cada participante podrá es-
tructurar su oferta en hasta 20 
tramos, con distintos niveles 
de descuento en función de la 
potencia adjudicada. 
Ordenación y adjudicación de 
ofertas 
Las ofertas recibidas se orde-

narán de mayor a menor coefi-
ciente de descuento para cada 
producto. Los MW de potencia 
se adjudican comenzando por 
las ofertas con mayor reduc-
ción, hasta completar el cupo 
disponible. 

Todos los adjudicatarios re-
cibirán la retribución a la inver-
sión aplicando el descuento 
que resulte de la última oferta 
adjudicada (subasta marginal). 
Publicación de empresas ad-
judicatarias y otros trámites  
Finalmente se publicarán las 
empresas adjudicatarias y el 
precio final resultante, tras lo 
cual las empresas formalizarán 
su inscripción y cumplirán 
otros requisitos técnicos y ad-
ministrativos.  
 

OFERTAS

RESULTADOS Y  EMPRESAS 
ADJUDICATARIAS 

Presentación y  
estructuración de 

ofertas 

Ordenación y  
adjudicación de 

ofertas 

Publicación de empresas  
adjudicatarias y otros  

trámites  

Subastas de Cogeneración: mecanismos y resultados 
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MÁXIMA EXPECTACIÓN 
INDUSTRIAL PARA CON-
CURRIR A LAS SUBASTAS 
Tras cuatro años de espera 
desde el anuncio de la realiza-
ción de las subastas, cientos 
de plantas han ido parando al 
alcanzar el final de su vida útil 
retributiva en espera de convo-
catoria. La expectación de las 
empresas por conocer las con-
diciones finales de las subastas 
y planificar sus ofertas es máxi-
ma. 

En la reciente encuesta de 
junio de 2025 realizada por las 
asociaciones ACOGEN y CO-
GEN España, 82 empresas ma-
nifestaron su interés firme de 
concurrir a las subastas, con 
una potencia de 1.224 MW de 
cogeneración, de la cual 1.002 
MW serían plantas a gas pre-
paradas para H2 y 186 MW con 
biomasa. Las inversiones cons-
tatadas superan los 1.300 mi-
llones de euros. 

La concurrencia de empre-
sas y proyectos adicionales 
para acudir a las subastas se 
estima que puede ser mucho 
mayor, pudiendo duplicarse 
hasta alcanzar los 2.400 MW, 
pero ello dependerá en gran 
medida de las condiciones de 
la subasta. 

El sector ha reclamado que 
no se empeore el marco ac-
tual, ya que el 60% de las em-
presas declara que tendría gra-
ves dificultades para concurrir 
si las condiciones actuales de 
venta se rigidizan obligando a 
“autoconsumo con exceden-
tes” frente a las opciones ac-
tuales elegibles por el cogene-
rador de venta a mercado, a 
terceros o autoconsumo. Tam-
bién la propuesta de alterar en 
España la metodología aplica-

da en toda la Unión Europea, 
implementando reglas nacio-
nales discriminatorias, es una 
reclamación fundamental. 

Las inversiones y los dise-
ños de las plantas están parali-
zados en espera de la publica-
ción del marco final. 

 
COGENERACIÓN: LA  
INVERSIÓN INTELIGENTE 
En apenas seis años, España 
ha perdido el 50% de la pro-
ducción de su cogeneración in-
dustrial, que ha pasado de ge-
nerar el 12% del mix eléctrico 
nacional en 2019 a tan solo el 
6% actual. 

Un retroceso con conse-
cuencias reales, medibles y 
graves: 
- Pérdida de eficiencia energé-
tica: se desaprovechan 14 TWh 
al año de ahorro de energía 
primaria, lo que equivale a au-
mentar un 4% el consumo na-
cional de gas. 
- Más emisiones: 3 millones de 
toneladas adicionales de CO₂ 
cada año. 
- Menor competitividad: 1.500 
millones de euros de merma 
anual en la facturación energé-
tica de las industrias cogenera-
doras, que sostienen más de 

200.000 empleos directos. 
- Pérdida de seguridad de 

suministro: la pérdida de elec-
tricidad de cogeneración ha 
sido equivalente al 30% del 
parque nuclear español, como 
apagar dos nucleares de ener-
gía firme y síncrona pero distri-
buida por más doscientas 
plantas por toda la geografía 
en redes de distribución y 
transporte que mantenían la 
calidad, frecuencia y tensión de 
suministro. 

Según los datos de la 
CNMC, entre 2020 y 2024, 230 
plantas —con 1.500 MW de 
potencia instalada— se apaga-
ron al agotar su vida útil retri-
butiva sin que llegara el marco 
prometido por Ley.   

Si no se actúa pronto, otras 
140 instalaciones, con 1.300 
MW, podrían seguir el mismo 
camino en los próximos tres 
años. 

Es el momento de invertir la 
tendencia de degradación de 
la cogeneración e impulsar su 
recuperación con determina-
ción para acrecentar la compe-
titividad y la seguridad energé-
tica de nuestras industrias y, 
por ende, del país. Se trata de 
fortalecer nuestra base indus-
trial, mantener empleos, crear 
valor en el territorio y cumplir 
con los compromisos climáti-
cos con inteligencia. 

Porque recuperar la coge-
neración es apostar por la Es-
paña productiva: la que crea 
empleo, exporta valor añadido 
y contribuye a un sistema 
energético más eficiente, distri-
buido y seguro.  

 
Sin duda, la inversión en 

cogeneración en España es la 
inversión inteligente.  

 
 
La cogeneración 
inteligente impulsa 
industrias más 
competitivas, 
preparadas para 
afrontar los retos y  
escenarios cambiantes 
de la transición 
energética. 
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COGENERACIÓN SIN FRONTERAS

La cogeneración, pieza clave en eficiencia, seguridad 
del suministro y desarrollo de los gases renovables

15%
de la ENERGÍA 
MUNDIAL es 
COGENERACIÓN

La cogeneración genera el 
15% de la electricidad 

mundial. En concreto, 12.642 
TWh de calor y 4.398 TWh de 
electricidad, según datos de la 
COGEN World Coalition (CWC). 
En Asia el 17% de la 
electricidad es cogeneración, el 
8% en los Estados Unidos y el 
12% en Europa. 

Asia-Pacífico, Europa y 
América del Norte son las 
regiones con los mercados 
más desarrollados en 
cogeneración. Esta tecnología 
se utiliza ampliamente en 
industrias con un alto 
consumo energético, como la 
química, la papelera y la 
alimentaria, y se están 
implementando cada vez más 
para suministrar electricidad y 
calefacción a instalaciones 
como hospitales y 

universidades, así como a 
redes urbanas de calefacción y 
refrigeración. 

La tercera edición del 
estudio de CWC Global 
“Cogeneration Market Overview” 
destaca la existencia de un 
mercado en crecimiento para 
instalaciones más pequeñas 
(de hasta 10 MW) que 
proporcionan electricidad y 
calefacción a usuarios 
residenciales y comerciales. 
Además, existe un gran 
potencial para que la 
cogeneración proporcione un 
suministro fiable de energía y 
calefacción a las empresas de 
servicios públicos a nivel local, 
en ciudades o distritos. Sin 
olvidar el papel que 
desempeñará a nivel mundial 
para satisfacer la creciente 
demanda de electricidad y 

refrigeración requerida por los 
centros de datos. 

Industrias, centros 
hospitalarios, universitarios y 
hogares del todo el mundo 
emplean la cogeneración por 
sus ventajas en términos de 
eficiencia y resiliencia, 
reducción de costes y 
emisiones y por su adaptación 
para funcionar con gases 
renovables, facilitando la 
transición energética para 
lograr un mundo 
descarbonizado y competitivo. 

A nivel europeo, el mercado 
de cogeneración está 
consolidado, con un sólido 
respaldo político en los países 
más industrializados. Los 
ambiciosos objetivos de 
reducción de carbono y las 
políticas de seguridad 
energética europeas han 
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Electricidad 
UE 
15% Calor  
UE  

facilitado la inversión en 
cogeneración, que ya produce 
el 12% de su electricidad. 

 
LA UE APUESTA POR LA 
COGENERACIÓN PARA 
REINDUSTRIALIZAR CON 
COMPETITIVIDAD 
Países como Alemania e Italia 
quintuplican o cuadruplican la 
producción de electricidad con 
cogeneración respecto a 
España. Sus gobiernos son 
conscientes de su importancia 
para la seguridad de 
suministro, la eficiencia 
energética, la competitividad y 
la descarbonización de su 
industria.  

Tal es así que este año en 
Alemania, partidos políticos de 
diversas ideologías aunaron 
lazos para acordar una nueva 
regulación de la cogeneración. 
El Bundestag alemán, con los 
votos a favor de Unión 
Demócrata Cristiana (CDU), el 
Partido Socialdemócrata (SPD) 
y los Verdes, aprobaron la 
prórroga de la Ley de 

Cogeneración, que amplía el 
periodo de retribución de las 
plantas de cogeneración.  

Otro país que tiene una 
apuesta clara por la 
cogeneración es República 
Checa. En septiembre llevó a 
cabo la primera convocatoria 
de la subasta de 2025 para 
fomentar la electricidad 

mediante cogeneración de alta 
eficiencia.  

Su Ministerio de Industria y 
Comercio publicó los 
resultados de esta primera 
subasta. De un total de 57 
ofertas evaluadas, 48 
proyectos resultaron 
ganadores. El concurso se 
centró en una capacidad 
instalada de 905 MW.  

Los proyectos ganadores se 
alimentarán con gas natural o 
una combinación de gas 
natural y biomasa, y se 
implementarán gradualmente 
entre 2025 y 2030, lo que 
contribuirá al cumplimiento de 
los compromisos climáticos de 
la República Checa en el marco 
de la descarbonización. 

Los resultados de esta 
subasta confirman la creciente 
importancia de la cogeneración 
en el sector energético checo, 
con 48 proyectos que 
contribuirán a la 
modernización y 
descarbonización del sector 
energético.  

 
 
Industrias, centros 
hospitalarios, 
universitarios y 
hogares del todo el 
mundo emplean la 
cogeneración por 
sus ventajas en 
términos de eficiencia 
y resiliencia, 
reducción de costes y  
emisiones y por su 
adaptación  
para funcionar con 
gases 
renovables. 
 

12%
Electricidad 
USA 
81.000 MW 
4.500 plantas

8%
Electricidad 
Asia 

17%

6% Electricidad nacional 

15% Consumo nacional de GAS 

20% PIB Industrial 
600 industrias 

ESPAÑA

UNIÓN EUROPEA ASIA-PACÍFICO ESTADOS UNIDOS

20%            35%  
Electricidad es cogeneración 

 

ALEMANIA      ITALIA
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EL PARLAMENTO 
EUROPEO DESTACA LA 
CONTRIBUCIÓN DE LA 
COGENERACIÓN PARA EL 
EQUILIBRIO DE LA RED 
ELÉCTRICA Y LA 
COMPETITIVIDAD 
INDUSTRIAL 
 
El 8 de julio, los 
eurodiputados aprobaron el 
informe sobre la seguridad 
del suministro energético 
en la UE por una amplia 
mayoría: 459 votos a favor, 
170 en contra y 30 
abstenciones. Este informe 
exige una mayor ambición 
en materia de eficiencia del 
sistema energético, 
resiliencia y 
empoderamiento del 
consumidor, y un papel más 
destacado para la 
cogeneración. 

En concreto, reconoce la 
importancia de la eficiencia 
energética para garantizar 
la seguridad del suministro 
energético y destaca «el 
importante papel que la 
cogeneración de alta 
eficiencia, de conformidad 
con la Directiva de Eficiencia 
Energética, puede 
desempeñar para contribuir 
al equilibrio de la red 
eléctrica y a la 
competitividad de algunos 
sectores industriales». 

 
 
 
 
 
La primera 
planta de 
cogeneración 
totalmente 
automatizada 
 
La empresa energética E.ON 
ha puesto en marcha una 
“planta de cogeneración a gran 
escala y totalmente 
automatizada” en MM Neuss, 
empresa alemana del sector 
papelero perteneciente al 
Grupo Mayr-Melnhof Karton, 
uno de los mayores fabricantes 

mundiales de cartón reciclado 
estucado. 

En la planta de MM en 
Neuss se producen 
anualmente 400.000 toneladas 
de revestimiento y cartón 
reciclado. Gracias a la planta, la 
fábrica de cartón recibirá un 
suministro flexible de 
electricidad y calor. La principal 
ventaja reside en su alto grado 
de automatización, posible por 
la solución energética "E.on IQ 
Energy". El sistema de control 
integrado conecta la central 
eléctrica, los procesos de 
producción y la conexión a la 
red eléctrica en tiempo real y 
reacciona dinámicamente a los 
cambios en los precios del 
mercado, la producción o las 
condiciones técnicas. El 
sistema de control totalmente 
digitalizado también permite 
un funcionamiento sin 

 "CC-BY-4.0: © European Union 2020 – 
Source: EP".

Vista interior de la nueva planta de cogeneración en Neuss 
Fuente: E.ON
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supervisión de hasta 72 horas. 
"Al combinar la cogeneración 

de última generación, el control 
digitalizado con Eon IQ Energy y 
la preparación para el 
hidrógeno, estamos creando una 
infraestructura lista para el 
futuro", afirma Manfred 
Wirsing, miembro del consejo 
de administración de Eon 
Energy Projects GmbH. 

La central de ciclo 
combinado (CCGT) opera en 
modo de cogeneración y 
genera una potencia eléctrica 
de 22 MW y una potencia 
térmica de 59 MW. Se estima 
un ahorro de hasta 22.000 
toneladas de CO₂ al año en 
comparación con la generación 
convencional gracias a la 
tecnología de vanguardia de 
ciclo combinado, con una 
eficiencia de combustible de 
hasta el 91%. La planta está 
diseñada para la futura 

conversión a hidrógeno. 
Actualmente, se puede utilizar 
un contenido de hidrógeno del 
10%. En el futuro la planta 
funcionará con un 100% de 
hidrógeno. 

Además, se ha instalado un 
sistema de caldera de 
respaldo, que también 
funciona sin personal y está 
controlado por parámetros 
técnicos de forma automática. 
En este caso, la planta no 
incluye una instalación de 
almacenamiento porque es tan 
flexible que puede reaccionar a 
las condiciones de producción 
cambiantes casi en tiempo 
real. Esto también reduce la 
purga de vapor al mínimo. Con 
una tasa de utilización de 
combustible de hasta el 91%, 
la planta también es una de las 
más eficientes de su tipo.  

 
E.on IQ Energy  
La plataforma patentada por 
E.on es una solución que se 
utiliza desde 2018, tanto en 
proyectos de clientes de 
industrias papelera y química, 
como en las propias 
instalaciones de E.on. 
Actualmente se está 
desarrollando en proyectos de 
centros de datos. 

En la fábrica de MM Neuss, 

la plataforma monitoriza 
continuamente el mercado, 
compara la demanda de 
electricidad y vapor y controla 
las operaciones de la planta en 
tiempo real. La programación 
se transfiere directamente al 
sistema de control de la 
cogeneración mediante una 
interfaz. La plataforma vincula 
los datos del mercado y la 
producción, optimizando la 
generación de electricidad y 
vapor de forma totalmente 
automática. Responde con 
flexibilidad a los precios de la 
electricidad, reduciendo la 
demanda cuando son bajos e 
inyectando electricidad de 
cogeneración a la red cuando 
son altos. 

La planta controla los 
distintos generadores de vapor 
y energía sin interacción 
manual, garantizando la 
máxima eficiencia operativa. 
Esto significa que, si un 
generador falla 
inesperadamente, los demás 
se encargan de la producción 
de vapor. 

El funcionamiento está 
diseñado para un máximo de 
72 horas sin supervisión. En 
caso de fallo, la planta vuelve 
automáticamente a un estado 
seguro.  

Central eléctrica de cogeneración, Neuss 
Fuente: E.ON
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El primer 
sistema de 
cogeneración 
flexible del 
mundo 
 
La empresa Caterpillar Inc. y el 
departamento de Energía de 
EE.UU. han desarrollado un 
sistema flexible de 
cogeneración de gas 
natural/hidrógeno de 2 MW, en 
colaboración con District 
Energy St. Paul y el Laboratorio 
Nacional de Energías 
Renovables.  

Tras más de dos años de 
investigación y desarrollo, este 
proyecto representa el primer 
sistema de cogeneración 
flexible del mundo, capaz de 
operar con hidrógeno al 100%, 
gas natural al 100% o mezcla 
de combustibles, 
suministrando electricidad y 
calor a una red de calor 
urbana, lo que se conoce 
como “district energy” (energía 
de distrito). 

Los objetivos del proyecto 
fueron demostrar la viabilidad 
de un sistema de suministro y 
control de energía alimentado 
con hidrógeno, utilizando un 
grupo electrógeno Cat G3516, 
identificar las barreras para su 
adopción, evaluar el impacto 
en la calidad del aire y validar 
la fiabilidad y durabilidad del 
sistema de hidrógeno. 

Para evaluar la solución de 
hidrógeno en condiciones 
reales de operación, se inyectó 
energía y calor del proyecto al 
sistema de distribución de 
District Energy St. Paul. El 
sistema utilizó combustible 
100% hidrógeno y 100% gas 
natural durante 200 horas con 
cada tipo de combustible. En 
total, funcionó durante 400 
horas en condiciones reales de 
red, lo que demuestra la 
viabilidad comercial del 
hidrógeno en condiciones 
reales.  

Los resultados de este 
proyecto piloto, que ha 
resultado galardonado con el 
Premio al Proyecto del Año 
2025 que otorga la asociación 
americana Combined Heat and 
Power Alliance (CHPA), hablan 
del futuro de la cogeneración, 
donde se aúna con éxito la 
máxima eficiencia que ofrece la 
cogeneración con la 
sostenibilidad de los gases 
renovables como el hidrógeno. 

 
 
Aúna con éxito la 
máxima eficiencia 
que ofrece la 
cogeneración con la 
sostenibilidad de los 
gases renovables 
como el hidrógeno. 
 

Planta de cogeneración de District Energy St. Paul en St. Paul, Minnesota
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COGENERADOR DE HONOR 2025

José María 
Rego  
Álvarez 
de Mon

2025
Cogenerador de Honor

La Junta Directiva de ACOGEN ha decidido, por 
unanimidad, conceder el galardón “Cogenerador 
de Honor 2025” a José María Rego Álvarez de 
Mon, en reconocimiento a su valiosa y generosa 
contribución a los valores, la defensa y la pro-
moción de la cogeneración en España. 

En 2006, desde la Asociación de Promotores de 
Plantas de Cogeneración de Galicia (APPCG), 
José María Rego desempeñó un papel decisivo 
en la creación y configuración de ACOGEN, parti-
cipando activamente como fundador y contribu-
yendo de manera fundamental a sentar las 
bases jurídicas y organizativas de la nueva Aso-
ciación. 

Desde entonces, es miembro estructural de la 
Junta, en representación de Forestal del Atlán-
tico. 

Su dedicación ha sido especialmente destacada 
en los ámbitos legales, estatutarios y jurídicos 
de la Asociación, así como en la defensa de los 
intereses del tejido empresarial cogenerador. 
Con su trabajo constante, rigor profesional y es-
píritu constructivo, ha contribuido de manera 
decisiva a consolidar la unidad y la fortaleza de 
ACOGEN, inspirando a quienes creemos en la 
cogeneración como motor de competitividad, 
eficiencia y futuro para la industria española.

Licenciado en Derecho por la Universidad de Navarra y 
Máster, por las entonces Comunidades Europeas (1989), 
otorgado por la Universidad Politécnica de Madrid, José 
María Rego Álvarez de Mon cuenta con una dilata trayec-
toria profesional de 35 años ejerciendo como abogado 
desde su despacho en La Coruña. 

Fundador de la Asociación de Promotores de Cogenera-
ción de Galicia, en representación de Forestal del Atlán-
tico, S.A., formó parte de la directiva de la Asociación de 
Autogeneradores de Energía Eléctrica. Hace 19 años par-
ticipó en la reunión del Monasterio del Paular dónde se 
tejieron los mimbres que dieron vida a ACOGEN, que 
aglutinó a las tres asociaciones preexistentes – Asocia-
ción de Promotores de Cogeneración de Galicia, Asocia-
ción de Autogeneradores de Energía Eléctrica y 
Associació Catalana de Cogeneradors-. 
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La asociaci   n
El 2025 ha sido un año 
de gran intensidad y 
compromiso para 
ACOGEN, marcado por 
un trabajo riguroso, 
dialogante y constante 
en defensa de los 
valores de la 
cogeneración como 
herramienta esencial 
para la competitividad, 
la eficiencia y la 
descarbonización de la 

industria calorintensiva 
española. 

La Asociación ha 
reafirmado su papel 
como interlocutor 
activo y representante 
empresarial 
constructivo ante las 
principales 
administraciones e 
instituciones 
energéticas y 
medioambientales del 

país, manteniendo un 
diálogo permanente 
con MITERD, IDAE, 
CNMC y el Consejo de 
Estado. También ha 
reforzado su 
colaboración con las 
comunidades 
autónomas, los grupos 
parlamentarios y los 
principales agentes del 
sistema energético —
Red Eléctrica de 

España, Enagás, OMIE, 
MIBGAS—, así como 
con asociaciones 
empresariales e 
industriales, aportando 
conocimiento, 
experiencia y visión 
para avanzar hacia 
marcos regulatorios de 
operación e inversión 
estables, predecibles y 
alineados con los 
objetivos europeos.  

DIPUTADOS DEL PARTIDO POPULAR ACOMPAÑAN A LAS INDUSTRIAS COGENERADORAS EN HUESCA  

Visita al complejo El Grado Huesca Neoelectra Vista fábrica Northwood Dicepa Huesca
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A lo largo de 2025, ACOGEN ha mantenido una comunicación constante y cercana con sus empresas 
asociadas, resolviendo más de 700 consultas anuales y compartiendo conocimiento, experiencias e 
información práctica para facilitar la gestión diaria de los cogeneradores. 

La Asociación ha ofrecido a sus miembros —más de 600 profesionales inscritos en sus diferentes 
comités y grupos de trabajo— información rigurosa, actualizada y accesible sobre el nuevo marco 
retributivo, la evolución regulatoria y la situación de los mercados energéticos, remitiendo más de 300 
documentos y boletines técnicos con análisis, resúmenes y enlaces de interés. 

Durante el año se celebraron cuatro reuniones, presenciales y online, de los Comités de Regulación y 
de Eficiencia y Promoción, espacios de debate y trabajo que refuerzan la participación de los asociados 
en la actividad de la organización. Además, se organizó una jornada de trabajo sobre las alegaciones al 
nuevo marco de subastas de cogeneración 2027–2030, que contó con la participación de más de 
180 profesionales del sector. 

La Junta Directiva de ACOGEN se ha reunido de forma mensual y extraordinaria para marcar las 
directrices estratégicas y coordinar las acciones de la Asociación, mientras que el presidente, los 
vicepresidentes y el equipo técnico mantienen una comunicación continua y un seguimiento 
permanente de la actualidad sectorial, institucional y regulatoria.

SERVICIO AL ASOCIADO

El presidente de ACOGEN durante su participación en la jornada «Balance energético 
2024 y Perspectivas 2025»

Este trabajo institucional se ha 
complementado con una amplia 
presencia en foros nacionales e 
internacionales (CEOE, Foment del Treball, 
Club Español de la Energía, Cogen 
Europe, Cogen World Coalition), 
contribuyendo con claridad al mensaje de 
una cogeneración eficiente, moderna e 
imprescindible para una transición 
energética competitiva y conveniente. 

En paralelo, ACOGEN ha desarrollado una intensa labor de comunicación 
externa, consolidándose como referente de la cogeneración y portavoz de la 
industria eficiente en España. Durante 2025, la Asociación ha generado 
más de 350 informaciones en medios de comunicación, alcanzando a una 
audiencia estimada de 800 millones de lectores y oyentes. 
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Hace poco más de un año, 
dos voces de peso en el 

debate europeo —Mario      
Draghi y Enrico Letta— lanza-
ban una señal de alarma: la 
productividad europea está es-
tancada y, sin una reacción rá-
pida y decidida, la UE quedará 
descolgada en la carrera global 
frente a potencias como Esta-
dos Unidos o China. 

Ambos informes, uno firma-
do por el expresidente del BCE 
y otro por el ex primer ministro 
italiano, coincidían en el diag-
nóstico y en el tono: Europa ne-
cesita un giro industrial, tecno-
lógico y político de gran calado, 
con más ambición y menos len-
titud burocrática. Draghi recla-
maba una estrategia industrial 
potente que redujera la depen-
dencia tecnológica y energética; 
Letta pedía completar de una 
vez el mercado único en secto-
res clave como la energía o los 
servicios financieros. Ambos 
advertían de lo mismo: el tiem-
po juega en contra. 

Un año después, la foto es 
poco alentadora. Las institucio-
nes europeas acogieron con 
buenas palabras las propues-
tas, pero la implementación ha 
sido mínima. Del discurso a la 
acción, el salto aún no se ha 
producido. Y mientras tanto, los 
efectos comienzan a notarse. 

La buena noticia es que la 
Comisión Europea está empe-
zando a modular su enfoque 
climático para no asfixiar a su 
industria. La búsqueda de un 

nuevo equilibrio entre sosteni-
bilidad y competitividad está 
ganando espacio en el discurso 
comunitario, especialmente 
tras las presiones de países 
como Alemania, Francia, Italia y 
España. Se abre paso un enfo-
que más pragmático, que reco-
noce que sin industria no hay 
transición posible y que las polí-
ticas deben acompañar —no 
ahogar— la capacidad de inver-
sión del sector productivo. 

La revisión del mercado eléc-
trico, el ajuste del calendario re-
gulatorio y la flexibilización de 
algunas exigencias del Pacto 
Verde Europeo son señales de 
este cambio de rumbo. Pero los 
sectores industriales necesitan 
más que señales: necesitan 
marcos regulatorios estables, 
predecibles y ágiles. Y en el 
caso español, eso empieza por 
activar ya las subastas de coge-
neración. 

Los últimos datos del Obser-
vatorio de Competitividad de 
CEPYME confirman que las 
pymes están perdiendo fuelle. 
Aumentan los costes, la presión 
energética no se disipa y mu-
chas empresas ya no pueden 
mantener márgenes ni trasla-
dar precios. El resultado: menor 
inversión, pérdida de dinamis-
mo y ralentización de la pro-
ductividad. 

Y no es un problema aislado. 
En el plano energético, el retro-
ceso es aún más claro. España 
ha reducido su consumo de gas 
en ciertos sectores industriales 

Europa y España ante el espejo: más acción  
política, más competitividad, más productividad 

Virginia Guinda Lacalle  
Directora Técnica de ACOGEN 
Vicepresidenta de  
Foment del Treball

LAS CRÓNICAS DEL EQUIPO ee+
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más de un 20% desde antes de 
la pandemia. Pero no por ser 
más eficientes, sino porque 
cada vez se produce menos. Fá-
bricas que paran o reducen tur-
nos de fabricación, hornos que 
ya no arrancan... Lo que baja no 
es la huella energética, sino la 
actividad. Y con ella, se van tam-
bién empleos, innovación y teji-
do económico. 

Lo cierto es que la Unión Eu-
ropea, España incluida, sigue 
igual de lejos de un plan y un 
presupuesto claro para finan-
ciar la transición tecnológica y 
energética, más allá de los fon-
dos Next Generation que se es-
tán agotando. Tampoco se han 
dado pasos firmes en proyectos 
estratégicos de semiconducto-
res o un impulso decidido en la 

soberanía digital para dominar 
la IA europea.  

En este contexto, hay una 
medida muy concreta para me-
jorar la productividad industrial 
en España que lleva tiempo 
pendiente y no se puede seguir 
retrasando: la convocatoria de 
las subastas de cogeneración 
de alta eficiencia.  

Entre 2020 y 2024 se han 
cerrado ya 230 plantas que su-
maban 1.500 MW. ¿El motivo? 
Llegaron al fin de su vida útil 
retributiva sin que se activara 
el nuevo marco para su reno-
vación. La consecuencia: más 
consumo de gas (+4%), más 
emisiones (+3 millones de to-
neladas de CO₂ al año) y 1.500 
millones de euros en factura-
ción energética industrial per-

didos cada año. 
La situación puede empeo-

rar. Si no se actualiza el marco, 
entre 2025 y 2027 otras 140 
instalaciones (1.300 MW) po-
drían cerrar. Pero el sector ha 
dejado claro que la industria 
está dispuesta a invertir: 82 em-
presas han manifestado interés 
firme en nuevos proyectos que 
suman 1.224 MW (1.002 MW 
de gas y 186 de biomasa), se-
gún una encuesta de ACOGEN 
y COGEN ESPAÑA. Las inversio-
nes asociadas alcanzan los 
1.300 millones de euros. 

Pero para que esa reactiva-
ción sea viable, hacen falta dos 
condiciones clave: 1) Mantener 
las actuales opciones de venta 
de energía para los producto-
res; 2) Respetar el sistema eu-
ropeo de medición de eficien-
cia. 

Draghi y Letta lo dijeron cla-
ro: Europa no puede permitirse 
más retrasos. Y lo mismo vale 
para España. Mientras la inac-
ción se prolonga, la industria 
pierde músculo, la energía se 
encarece y las oportunidades 
se evaporan.  

Las subastas de cogenera-
ción no son un trámite adminis-
trativo más. Son una decisión 
estratégica. Y como tal, debería 
activarse pronto y bien.   

 
 
Los sectores 
industriales necesitan 
marcos regulatorios 
estables, predecibles 
y ágiles. Y en el caso 
español, eso empieza 
por activar ya las 
subastas de 
cogeneración. 
 

Virginia Guinda en la presentación del libro de Enrico Letta, «Europa. Última oportunidad», junto a 
su autor.
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La cogeneración española 
vive un momento de redefi-

nición. Este 2025 ha sido el 
año del nuevo marco retributi-
vo y esperamos que acabe con 
el nuevo marco inversor para 
esos 1.200 MW que lo están 
esperando. El nuevo marco re-
tributivo ha aportado —ade-
más de tranquilidad en el valor 
de la retribución a la opera-
ción— una metodología más 
transparente y predecible: los 
índices son, en la mayoría de 
los casos, públicos y de fácil ac-
ceso, y la conexión con la reali-
dad del mercado es ahora más 
directa. 

Sin embargo, esta estabili-
dad retributiva llega en un en-
torno energético especialmente 
complejo: precios eléctricos ya 
cuarto-horarios, con tramos 
cada vez más variables y con 
señales extremas —desde pre-
cios negativos hasta picos supe-
riores a los 200 €/MWh—, y un 
gas natural que, pese a su mo-
deración reciente, sigue siendo 
el principal condicionante de la 
rentabilidad diaria, sin olvidar-
nos de los precios de los dere-
chos de emisión de CO₂ o de 
los combustibles líquidos. 

A todo ello se suman la pe-
netración creciente de renova-

Gestión operativa avanzada:  
de los algoritmos al ahorro real

Ernest Valls 
Director de Desarrollo 
de ACOGEN

LAS CRÓNICAS DEL EQUIPO ee+
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bles, la irrupción de nuevas 
tecnologías de almacenamien-
to y la aparición de mercados 
de flexibilidad que valoran no 
solo la energía producida, sino 
también la capacidad de adap-
tarse. 

En este escenario, la coge-
neración debe dar un paso 
más: ser tan eficiente como fle-
xible, tan predecible como in-
teligente. 

Si en los últimos años he-
mos hablado de digitalización y 
flexibilidad, ahora el reto es 
avanzar hacia la gestión opera-
tiva avanzada, donde los datos, 
los algoritmos y la experiencia 
del operador se combinan 
para optimizar cada decisión. 

 
DEL DATO AL VALOR 
La digitalización ya no es una 
promesa, sino el nuevo terreno 
de juego. 

Durante años, los sistemas 
SCADA —y nuestro infalible, 
omnipresente y siempre fiel Ex-
cel, que sigue siendo el verda-
dero gemelo digital de muchas 
plantas— nos han permitido 
conocer al detalle lo que ocurre 
en la planta: temperaturas, pre-
siones, consumos, alarmas… 
Pero el desafío actual no es 
solo ver, sino también prever. 

La gestión avanzada consiste 
en transformar datos en deci-
siones y hacerlo en tiempo real. 

Los algoritmos de aprendiza-
je automático (machine lear-
ning), los modelos predictivos y 
los gemelos digitales (digital 
twins) permiten que cada plan-
ta decida, en cada instante, 
cuándo y cuánto producir, com-
binando las señales de precio 
eléctrico y de gas, las necesida-
des térmicas, las alternativas 
tecnológicas disponibles y las li-
mitaciones operativas. 

El resultado: una cogenera-
ción —o, mejor dicho, una 
planta de generación energéti-
ca industrial— más eficiente, 
más flexible y mejor alineada 
con el mercado. En definitiva, 
más competitiva. 

 
ANTICIPARSE AL MERCADO 
Un ejemplo práctico lo encon-
tramos en una planta de 10 
MW eléctricos y 15 MW térmi-
cos que aplica un modelo pre-
dictivo basado en datos de 
OMIE y MIBGAS. 

Cada madrugada, el sistema 
estima la curva de precios del 
día siguiente y ajusta automáti-
camente la consigna de carga. 
Cuando el margen entre el 
precio del pool y el coste del 
gas se estrecha, la planta mo-
dula o aprovecha para realizar 
mantenimiento. 

El resultado: una reducción 
del 3–5% en el coste específico 
por MWh y una operación más 
coherente con la señal de pre-
cio. 

Porque hoy, competir es si-
nónimo de anticiparse. 

 
EL CALOR TAMBIÉN SE  
PREDICE 
No toda la eficiencia está en el 
mercado eléctrico. 

En una industria donde el 
elemento crítico es la estabili-
dad del vapor, gracias a un 

modelo de predicción de de-
manda (forecasting) que tiene 
en cuenta la producción, la 
temperatura exterior y los pa-
trones horarios, se consigue 
prever la demanda térmica y 
ajustar la recuperación de ca-
lor en función de ella. 

La consecuencia directa: 
hasta un 2% menos de consu-
mo de gas, menores emisiones 
de CO₂ y una reducción sensi-
ble de arranques y paradas. 

Producir mejor no siempre 
es producir más, sino producir 
lo justo, cuando toca. 

 
GEMELOS DIGITALES: LA 
PLANTA QUE APRENDE DE SÍ 
MISMA 
La simulación digital se ha con-
vertido en un aliado indispensa-
ble. 

En este caso, se desarrolla 
un gemelo digital (digital twin) 
del complejo industrial que re-
plica el comportamiento del 
motor o la turbina, de los inter-
cambiadores, del sistema de re-
cuperación de calor o de cual-
quier otro equipo de genera-
ción disponible. 

Este gemelo permite ensayar 
distintas estrategias —“¿qué 
pasa si reduzco la presión de 
vapor?” o “¿si incremento la 
temperatura de retorno?”— sin 
afectar a la operación real. 

Con ello, se ha logrado me-
jorar el rendimiento global un 
1,5% y reducir los tiempos de 
parada. 

 
 
La cogeneración 
debe dar un paso 
más: ser tan eficiente 
como flexible, tan 
predecible como 
inteligente. 
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La planta aprende de sí mis-
ma y convierte la simulación en 
ahorro tangible. 

 
OPTIMIZACIÓN  
MULTIOBJETIVO: MÁS ALLÁ 
DEL RENDIMIENTO 

Las nuevas herramientas de 
gestión integran variables que 
antes se trataban por separado: 
precios del gas y de la electrici-
dad, demanda térmica, emisio-
nes y hasta el coste de los dere-
chos de CO₂. 

Cada quince minutos, un al-
goritmo determina el punto óp-
timo de operación —y los equi-
pos implicados— que maximiza 
el margen económico y minimi-
za el impacto ambiental. 

Los resultados son claros: 
4% más de ingresos netos 
mensuales y una operación 
más estable y predecible. 

La inteligencia no sustituye 
la experiencia del operador, 
sino que la potencia. 

 
 

EL MANTENIMIENTO  
PREDICTIVO: CUANDO LA  
INTELIGENCIA PREVIENE 
El análisis de vibraciones, tem-
peraturas o consumos de acei-
te, combinado con inteligencia 
artificial, permite detectar des-
viaciones antes de que se con-
viertan en averías. 

Varios proyectos piloto han 
reducido un 30% las paradas 
no planificadas, mejorando la 
disponibilidad y prolongando la 
vida útil de los equipos. 

Una planta que se anticipa a 
sus fallos es también una plan-
ta que mejora su rentabilidad. 

 
CONCLUSIÓN: DE LA  
DECISIÓN MANUAL A LA  
INTELIGENCIA ASISTIDA 
La cogeneración española ha 
demostrado en estos años su 
capacidad de adaptarse a los 
cambios regulatorios y de mer-
cado. 
 
 

Hoy, la evolución natural es 
pasar de la reacción a la pre-
dicción. 

El operador de la planta si-
gue siendo la pieza clave, pero 
ahora dispone de herramien-
tas que amplían su visión, pre-
dicen el mercado y ayudan a 
decidir con datos. 

En definitiva, la cogenera-
ción 3.0 (en 2022 hablábamos 
de la cogeneración 2.0) no con-
siste en producir más, sino en 
producir mejor: más eficiente, 
más flexible, más inteligente… 
y, sobre todo, más competitiva. 

Esa es la nueva frontera del 
ahorro real.  

 
 
La cogeneración 3.0 
no consiste en 
producir más, sino  
en producir mejor: 
más eficiente, más 
flexible, más 
inteligente y más 
competitiva. 
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Carmen Soldado 
Directora de Consultoría de 
Energia Local

El Real Decreto Ley 23/2020, de 
23 de junio, por el que se 

aprueban medidas en materia de 
energía y en otros ámbitos para 
la reactivación económica, modi-
ficó la Ley 24/2013 del sector 
eléctrico para permitir que los ti-
tulares de los permisos de ac-
ceso de instalaciones de gene-
ración de energía eléctrica que 
hibridasen dichas instalaciones 
mediante la incorporación de 
módulos de generación con 
fuentes renovables o instalacio-
nes de almacenamiento, pudie-
sen evacuar la energía eléctrica 
utilizando el mismo punto de 
conexión y la capacidad de ac-
ceso ya concedida, siempre que 
la nueva instalación cumpliera 
ciertos requisitos técnicos. 

Más allá de requisitos técni-
cos, los dos condicionantes 
más importantes son los si-
guientes:  

• El titular de las instalacio-
nes hibridadas debe ser el mis-
mo que el titular de los permi-
sos de acceso y conexión y la 
instalación inicial. 

• La potencia de la instala-
ción que dispone de los permi-
sos no puede ser inferior al 
40% de la capacidad de acceso 
concedida. 

Por tanto, mediante un per-
miso de acceso y conexión ya 
concedido, se puede verter 
energía eléctrica de las nuevas 
instalaciones renovables me-
diante la actualización de dicho 
permiso. 

La odisea en la hibridación de 
cogeneración y renovables
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De esta manera, se pretende 
dar una solución a la falta de 
capacidad de acceso en la red y 
se da un impulso al desarrollo 
renovable. 

Tras la publicación, numero-
sas industrias con plantas de 
cogeneración, dentro de sus 
planes de descarbonización, se 
lanzaron a hibridar sus instala-
ciones con plantas fotovoltai-
cas. 

 
TRAMITACIONES EN LA  
HIBRIDACIÓN 
La tramitación de una hibrida-
ción se compone de diversas 
actuaciones que, debido a las 
elevadas cargas administrativas 
de las distribuidoras y/o comu-
nidades autónomas, así como a 
las particularidades propias de 
la cogeneración, dilatan en el 
tiempo la puesta en funciona-
miento de dichos proyectos.  

Los trámites administrativos 
principales por realizar son los 
siguientes: 

• Tramitación ambiental. 
• Actualización permisos de 

acceso y conexión. 
• Autorizaciones administra-

tivas instalación renovable. 
• Puesta en servicio. 
• Inscripción en registro ad-

ministración de instalaciones de 
producción de energía eléctrica 
y en registro de autoconsumo. 

Como se pude comprobar 
en la Fig 1. los trámites se pue-
den dilatar más de dos años. 

 
EL SECTOR DEMANDA  
CAMBIOS PARA EL  
DESARROLLO DE LA  
HIBRIDACIÓN 
La experiencia adquirida por 
ENERGIA LOCAL durante estos 
casi cinco años nos ha llevado 
a entender las demandas del 
sector. Más allá de la proble-
mática de los trámites burocrá-
ticos, que se alargan de mane-
ra desesperante, ciertas modi-
ficaciones ayudarían en el de-
sarrollo de la hibridación con 

renovables y, por tanto, en la 
senda de descarbonización de 
las industrias. 
 
Modificación de las  
configuraciones singulares 
Actualmente las instalaciones 
que disponen de una configu-
ración singular de medida, de-
rivadas de la aplicación del 
punto 6 de la disposición adi-
cional primera del Real Decreto 
900/2015, de 9 de octubre, por 
el que se regulan las condiciones 
administrativas, técnicas y eco-
nómicas de las modalidades de 
suministro de energía eléctrica 
con autoconsumo y de produc-
ción con autoconsumo, no pue-
den hibridar manteniendo la 
configuración de medida actual 
si la inclusión de nueva genera-
ción lleva consigo la necesidad 
de revisar dicha configuración, 
puesto que la fecha límite para 
dichas solicitudes finalizó a fi-
nales de 2022. En todo caso, 
será necesario adaptarse a la 

Fig. 1 Esquema tramitación puesta en marcha de instalación renovable en hibridación
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medida, lo que conllevará cos-
tes asociados que podrían in-
viabilizar la inversión de la ins-
talación renovable.  

Efectivamente, el Real Decre-
to 1183, de 29 de diciembre, de 
acceso y conexión a las redes de 
transporte y distribución de ener-
gía eléctrica limitó, en su dispo-
sición adicional tercera, la posi-
bilidad de solicitar la actualiza-
ción de la configuración más 
allá de dos años tras su entra-
da en vigor, fecha que sucedió 
en diciembre de 2022.  

Por tanto, el sector está soli-
citando que se abra la posibili-
dad de actualizar las configura-
ciones singulares de medida, lo 
que favorecerá el desarrollo y 
reducirá costes. 

 
Operativa de las  
instalaciones 
Actualmente, la regulación apli-
cable a la hibridación permite 
el funcionamiento de la coge-
neración en régimen de venta 
de toda la energía (todo-todo), 
siempre que estuviera en di-
cho régimen antes de la entra-
da en vigor del RD1183, o en 
autoconsumo y la instalación 
hibridada en autoconsumo 
con excedentes.  

De esta manera se está limi-
tando que una instalación de 
cogeneración pueda escoger 
entre funcionar en todo- todo o 
en autoconsumo estando hibri-

dada, si antes de diciembre de 
2020 estaba en autoconsumo.  

Por otro lado, el último bo-
rrador que existe de subastas 
de cogeneración obliga a fun-
cionar en autoconsumo, cum-
pliendo con unos niveles míni-
mos de consumo del 30% de la 
generación de la cogeneración. 

Aquellas empresas que ya 
han hibridado o están en pro-
ceso de hacerlo, pueden tener 
problemas para el cumplimien-
to de ese 30% debido al propio 
autoconsumo de la instalación 
renovable, por lo que si, final-
mente se mantiene esa obliga-
ción, se debería posibilitar que 
la instalación fotovoltaica fun-
cione vertiendo toda la produc-
ción a la red. 

Por último, la posibilidad de 
funcionar con la instalación fo-
tovoltaica en autoconsumo sin 
excedentes facilitaría la tramita-
ción, reduciendo plazos en más 
de un año, al no ser obligato-
rios los trámites de acceso y co-
nexión ni los trámites de puesta 
en servicio indicados anterior-
mente. Esto no se considera es-
trictamente hibridación puesto 
que la instalación renovable no 
necesita el permiso de acceso, 
pero actualmente no está per-

mitido por la interpretación que 
desde el Ministerio de Transi-
ción Ecológica y Reto Democrá-
tico se hace del punto de insta-
lación del sistema antivertido 

en el Real Decreto 244/2019, 
de 5 de abril, por el que se re-
gulan las condiciones adminis-
trativas, técnicas y económicas 
del autoconsumo de energía 
eléctrica. 

Así, el sector demanda la li-
bertad de poder escoger cual-
quier régimen de funciona-
miento de ambas instalacio-
nes, lo que permitiría impulsar 
el desarrollo fotovoltaico en las 
industrias con cogeneración. 

 
Mantenimiento de los  
permisos de acceso 
Por último, uno de los condi-
cionantes para la posibilidad de 
hibridar es que se mantenga la 
condición de ser la misma ins-
talación que obtuvo los permi-
sos de acceso y conexión (mis-
ma tecnología) y que la poten-
cia de dicha instalación no sea 
menor que el 40% de la capaci-
dad de acceso y conexión.  

De esta manera, si en el fu-
turo una cogeneración que ha 
hibridado, al finalizar su vida 
quiere darse de baja del regis-
tro administrativo de instalacio-
nes de producción de energía 
eléctrica y desmantelarla, per-
dería los permisos de acceso y, 
por tanto, la instalación fotovol-
taica con la que está hibridada 
no puede verter los excedentes 
a la red y debería solicitar per-
misos nuevos. 

Por tanto, se está solicitando 
que los permisos de acceso y 
conexión de una planta de co-
generación hibridada que ha 
perdido el régimen retributivo 
puedan ser traspasados a la 
instalación renovable. 

Estos tres puntos se consi-
deran estratégicos para el de-
sarrollo definitivo de la hibrida-
ción en industrias con cogene-
ración.  

Fig. 2 Esquema operación 

Cogeneración 
 

Todo-Todo (<31/12/2020) 
 

Autoconsumo con excedentes 

Instalación renovable 
 

Autoconsumo con excedentes 
 

Autoconsumo con excedentes 
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Europa está en lucha. Así co-
menzaba este año la presi-

denta de la Comisión Europea, 
Ursula von der Leyen, su dis-
curso del Estado de la Unión 
correspondiente al primer año 
de su nuevo mandato.  

La Unión Europea vive, como 
mínimo, momentos de profun-
da incertidumbre y tensión eco-
nómica y social. En el cuarto 
año de guerra de Ucrania, una 
auténtica guerra comercial está 
convulsionando desde el inicio 
del mandato de Trump al mun-
do empresarial, que intenta 
adaptarse a un cambio acelera-
do de los flujos globales de im-
portaciones y exportaciones. 
Proceso que está afectando di-
rectísimamente a las empresas 
europeas y, por supuesto, a las 
españolas. 

Una economía europea que, 
pese a los buenos indicadores 
de algunas de sus economías y 
sectores concretos, no acaba 
de repuntar. Mientras, una par-

te muy relevante de los secto-
res industriales manufactureros 
europeos intentan mantenerse 
en pie en un entorno de cre-
ciente competencia internacio-
nal. Mercados con presencia 
cada vez mayor de productos 
de terceros países que, sin la 
carga burocrática y legislativa 
afrontada por la industria euro-
pea y con menores costes 
energéticos en sus procesos, 
desplazan progresivamente a 
los productos europeos mien-
tras las herramientas diseñadas 
para intentar protegerlos – en-
tre ellos, por ejemplo, el meca-
nismo de ajuste de carbono en 
frontera - generan todavía pro-
fundas dudas sobre su eficacia.  

Se trata, por tanto, de un 
momento de gran complejidad 
en el que, además, las indus-
trias debemos y queremos 
avanzar en nuestra apuesta por 
la descarbonización, lo que re-
quiere de inversiones masivas y 
un entorno normativo estable y 

Dum vita est, spes est:  
Un brindis por el  
acierto de Europa  
de impulsar la  
industria y la  
cogeneración

Rodrigo Álvarez, 
Copresidente del Grupo Trabajo  
de Cambio Climático de 
COGEN Europe 
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previsible. Descarbonización 
que, en cualquier caso, debe ir 
de la mano de la competitivi-
dad, o no será viable.   

Parafraseando a Coppola, la 
industria europea necesita ur-
gentemente que los regulado-
res y legisladores nacionales y 
europeos “aprieten el gatillo” 
del arma que tienen en sus ma-
nos, la posibilidad de dotarnos 
de las políticas económicas y 
energéticas adecuadas que nos 
permitan recuperar la competi-
tividad perdida en los últimos 
años.   

En este escenario, la nueva 
Comisión Europea anunció el 
año pasado su apoyo a los in-
formes de Letta y Draghi, cons-
truyendo a partir de ellos el 
programa de la Comisión para 
el periodo 2024-2029. Un pro-
grama en el que el binomio in-
dustria y competitividad es una 
de las bases principales de la le-
gislatura. Como dirían los estoi-
cos, dum vita est, spes est, o 
mientras hay vida, hay esperan-
za. 

Como parte de esa reorien-
tación, merece destacar las si-
guientes líneas de trabajo de la 
Comisión: reducir la brecha de 
la innovación con respecto a los 
otros bloques económicos 
competidores, descarbonizar 
nuestra economía, reducir la 
dependencia de terceras par-
tes, simplificación administrati-
va, eliminar barreras al merca-
do interior, aumentar la finan-
ciación, mejorar la coordinación 
entre Estados Miembros y CE y, 
finalmente, promover compe-
tencias y empleos de calidad.  

En los meses ya acumulados, 
la Comisión ha hecho de nuevo 
gala de su proverbial capacidad 
productiva con la publicación o 
anuncio de una amplísima rela-
ción de iniciativas derivadas de 

las anteriores líneas de trabajo, 
casi todas con afección directa 
en nuestras industrias y coge-
neraciones.  

Añadamos a la ecuación el 
objetivo vinculante de reduc-
ción de emisiones a 2040, que 
está generando un duro debate 
en su tramitación y que, como 
podéis adivinar, implicará la re-
apertura de las directivas de efi-
ciencia, comercio de emisiones 
y energías renovables, para la 
incorporación de nuevos objeti-
vos más ambiciosos.  

No es mi intención aburriros 
– todavía más– con una prolija 
relación de todos los planes, es-
trategias, guías, regulación se-
cundaria o recomendaciones 
que se avecinan. Pero dejadme, 
al menos, destacaros el título 
de algunas de las más destaca-
das por su impacto en la com-
petitividad energética de la in-
dustria y en la propia cogenera-
ción: Plan de acción de energía 
asequible, de electrificación, de 
calefacción y refrigeración; revi-
sión del marco de ayudas de 
Estado de energía y clima; mar-
co de ayudas de Estado para la 
descarbonización; revisión de la 
normativa de seguridad ener-
gética; prohibición de importa-
ciones de gas y crudo ruso; revi-
sión del mercado interior de la 
electricidad; revisión de los có-
digos de red de generación y de 
demanda, recomendaciones de 
tarifas de red; revisión de la fis-

calidad energética, implementa-
ción de la fase 4 del ETS, y un 
largo etcétera. 

Ante la profusión normativa, 
es tranquilizador que la Comi-
sión Europea haya asumido 
como propio el objetivo de la 
simplificación a través de una 
nueva comisaría específica. Seis 
paquetes ómnibus en curso de 
tramitación buscan eliminar o 
“aligerar” normativa, gran parte 
de ella recientemente adopta-
da. En estos días se anunciaba, 
de hecho, la publicación en 
2026 de un paquete ómnibus 
específico de simplificación de 
la normativa energética. Sin 
duda, la nueva comisaría de 
simplificación tiene trabajo ga-
rantizado.   

No quisiera acabar sin poner 
un momento el foco en la coge-
neración, que aquí nos reúne. 
Señalaba en líneas anteriores 
que gran parte de los paquetes 
normativos mencionados serán 
sumamente relevantes para el 
presente y futuro de la cogene-
ración. Medidas que deben ga-
rantizar que, como hasta ahora, 
la cogeneración pueda seguir 
aportando competitividad, efi-
ciencia, reducción de emisiones 
y garantía de suministro a nues-
tras industrias, pieza sencilla-
mente insustituible para mu-
chas fábricas.   

Leía hace poco que los disi-
dentes soviéticos brindaban 
cada año por su causa deses-
perada, hasta el éxito final. 
Brindemos nosotros por la 
continuidad y el éxito de la co-
generación, clave para nuestra 
sociedad y nuestras fábricas. Y, 
también, por el acierto de Eu-
ropa en la adopción de nuevas 
medidas de impulso a la indus-
tria y la cogeneración. A todos, 
como sociedad, nos va mucho 
en ello.   

 
 
Descarbonización 
que, en cualquier 
caso, debe ir de la 
mano de la 
competitividad, o no 
será viable. 
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La transición energética en 
España está experimentan-

do una aceleración sin prece-
dentes. En el horizonte 2030, 
la descarbonización, la electrifi-
cación de nueva demanda y la 
digitalización de las redes con-
figuran un nuevo paradigma 
que reconfigura tanto el mer-
cado mayorista como las reglas 
de operación técnica del siste-
ma. En este contexto, distintos 
factores interrelacionados es-
tán moldeando la evolución del 
sector: el mercado de dere-
chos de emisiones de CO₂, la 
operación reforzada del siste-
ma eléctrico interconectado, la 
introducción de precios cuarto-
horarios en el pool, las prime-
ras subastas de capacidad y el 
progresivo desmantelamiento 
previsto del parque nuclear. 

Todos ellos inciden, directa o 
indirectamente, sobre los pre-
cios, la estabilidad del sistema 
y la seguridad de suministro. 

 
1. EL MERCADO DE DERE-
CHOS DE EMISIONES DE CO₂:  
MOTOR ECONÓMICO DE LA 
DESCARBONIZACIÓN 
El Régimen de Comercio de 
Derechos de Emisión de la 
Unión Europea (RCDE-UE) im-
plantado desde 1 de enero 
2005, se ha consolidado como 
una herramienta esencial para 
internalizar los costes ambien-
tales en la generación de ener-
gía eléctrica. En los últimos 
años, el precio del CO₂ ha fluc-
tuado entre 60 y 100 €/t, afec-
tando de forma notable a la 
competitividad relativa de las 
tecnologías fósiles. En el caso 

Juan Carlos Enamorado 
Asesor Externo de  
Mercados ACOGEN 
Director General - 
SummitEnergyIberia /  
Enérgitas (energitas.es) 
 
 

Impacto de las transformaciones estructurales del sistema eléctrico  
español en las compras de energía: CO₂, operación técnica reforzada, 
precios cuarto-horarios, subastas de capacidad y plan de cierre nuclear
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español, donde los ciclos com-
binados aún representan un 
papel de respaldo relevante, el 
coste del CO₂ se ha convertido 
en un componente determi-
nante del precio marginal en el 
mercado diario. 

El efecto más evidente ha 
sido el desplazamiento de tec-
nologías intensivas en carbono, 
como fuelóleo, gasóleo, y car-
bón (ya prácticamente retira-
dos), y la reducción paulatina 
del número de horas de opera-
ción de los ciclos combinados. 
Sin embargo, el incremento 
sostenido del precio del CO₂ 
también ha impulsado la renta-
bilidad de la generación reno-
vable y de la nuclear, al elevar 
el precio de casación sin incre-

mentar sus costes variables. 
A medio plazo, el mercado 

de derechos actúa como un in-
centivo económico a la inver-
sión en tecnologías limpias, al-
macenamiento y eficiencia, 
pero también introduce volatili-
dad en el mercado eléctrico. Si 
los precios del CO₂ se mantie-
nen elevados y variables, las 
señales de precio para la inver-
sión pueden resultar distorsio-
nadas, especialmente en au-
sencia de instrumentos de co-
bertura estables a largo plazo. 

El precio del CO₂ se ha con-
vertido en un elemento clave 
de formación de precios en el 
mercado eléctrico europeo. En 
España, los ciclos combinados 
marcan con frecuencia el pre-

cio marginal, y el coste de las 
emisiones impacta directamen-
te en el pool. A partir de los 
análisis de correlaciones entre 
el pool español y el mercado 
CO₂, se estima que por cada 10 
€/t de CO₂ se incrementa el 
pool en unos 2-2,5 €/MWh. En 
periodos de alta demanda o 
baja generación renovable, los 
precios del CO₂ amplifican los 
picos del pool. 
 
2. IMPACTO DE LA OPERA-
CIÓN REFORZADA DEL SISTE-
MA ELÉCTRICO 
La creciente penetración de 
energías renovables no gestio-
nables (solar y eólica) obliga al 
Operador del Sistema (OS) a 
reforzar los mecanismos de 
operación, control y estabilidad 
de la red. El concepto de “ope-
ración reforzada” hace referen-
cia a la necesidad de disponer 
de más recursos flexibles, pre-
visiones más precisas y herra-
mientas avanzadas para man-
tener la seguridad y la estabili-
dad del suministro en un en-
torno de generación más varia-
ble y descentralizada. 

Esta operación reforzada 
implica la introducción de nue-
vos servicios de ajuste, mayor 
participación de la demanda, 
almacenamiento y generación 
distribuida, así como una ma-
yor coordinación con los ope-
radores de mercados intradia-
rios y de servicios de balance. 
Su impacto económico es do-
ble: por un lado, incrementa 
los costes de operación y de 
servicios complementarios; por 
otro, mejora la fiabilidad y re-
duce el riesgo de cortes o con-
gestiones. La tabla siguiente 
muestra ciertos parámetros 
clave de la operación reforzada 
destacando la evolución cre-
ciente de la demanda de servi-
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Figura 1. Fuente: Precio Pool y Solar (Omie/Omip); Precio Gas (Mibgas/Omip). Precio CO� (Spot-EU 
ETS/ EEX). Precio CCGT y Previsiones (SummitEnergyIberia/Enérgitas). Elaboración propia.

Precios Mercados Energéticos en España 

Tabla 1. Fuente: Precio Pool (Omie); Precio CO₂ (EU ETS). Estimaciones SummitEnergyIberia/Enérgitas. 
Elaboración propia.

Año Precio medio CO₂ (€/t) Incremento estimado 
pool (€/MWh

Participación 
CCGT (%)

2018 15 3 12%

2020 25 6 17%

2022 80 18 22%

2024 65 15 19%
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cios de ajuste (GWh) tomando 
como referencia el año pasado 
y el horizonte 2030, mostrando 
el refuerzo operativo del siste-
ma y la necesidad de flexibili-
dad adicional, según operativa 
después del primer apagón ge-
neralizado (28 Abril 2025). 

El mayor coste de la nueva 
operación técnica se traslada a 
los consumidores a través de 
los agentes del mercado (co-
mercializadoras), aunque ga-
rantiza una mayor seguridad 
de suministro. 

El reto principal reside en in-
tegrar de forma eficiente los 
recursos distribuidos (baterías, 
autoconsumo, vehículos eléc-
tricos) dentro del esquema de 
gestión técnica, lo que exige un 
marco normativo más flexible y 
transparente. A largo plazo, la 
operación reforzada será una 
condición necesaria para al-
canzar un sistema predomi-
nantemente renovable sin 
comprometer la estabilidad de 
la frecuencia y de las tensio-
nes, garantizando la calidad de 
onda de tensión y de corriente, 
y la continuidad del suministro. 

Los nuevos Procedimientos 
de Operación del sistema pre-
vén que la demanda y las reno-
vables gestionables participen 
activamente en el servicio de 
control de tensiones a partir 
de 1 de enero 2026. Desde 

luego, la cogeneración y su fá-
brica asociada podrán contri-
buir al control de tensiones de 
forma separada o conjunta 
como siempre lo han hecho, 
pero esta vez habría un incenti-
vo económico que debería de 
ser considerado como un nue-
vo ingreso de mercado. 

 
3. IMPACTO DE LOS PRECIOS 
CUARTO-HORARIOS DEL 
POOL ESPAÑOL 
Desde el 1 de octubre 2025, el 
mercado diario del pool espa-
ñol (OMIE) pasó de precios ho-
rarios a precios cuarto-hora-
rios en sintonía con los demás 
mercados europeos. Este cam-
bio, aparentemente técnico, 
tiene implicaciones profundas 
sobre el comportamiento de 
los agentes. Esta medida mejo-
ra la eficiencia y refleja la varia-
bilidad de la generación reno-

vable, lo cual favorece la parti-
cipación de almacenamiento y 
demanda flexible, pero exige a 
los productores y consumido-
res una gestión mucho más ac-
tiva, y una monitorización de 
todos ellos por el OS. 

La principal consecuencia es 
la mayor granularidad de las 
señales de precio, que reflejan 
con más precisión las oscilacio-
nes en la oferta y la demanda, 
especialmente en sistemas con 
elevada penetración renovable. 
Para los generadores, los pre-
cios cuarto-horarios exigen 
una mejor gestión de previsio-
nes y una mayor capacidad de 
respuesta en tiempo real. Para 
los consumidores, especial-
mente los grandes industriales 
y los agregadores de demanda, 
se abren oportunidades para 
optimizar consumos en fun-
ción de precios muy variables a 
lo largo del día. La tabla si-
guiente muestra una compara-
tiva de la volatilidad del pool 
con precios cuarto-horarios. 

En términos de estabilidad, 
la nueva casación cuarto-hora-
ria ayuda a reducir desequili-
brios integrando recursos flexi-
bles (almacenamiento y de-
manda gestionable). No obs-
tante, también introduce un 
riesgo adicional de volatilidad 
intradiaria, haciendo más rele-
vante la existencia de produc-
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Tabla 2. Fuente: Estimaciones SummitEnergyIberia/Enérgitas a partir de OMIE/OS. Elaboración propia

Indicador 2015 2024 Proyección 2030

Penetración renovable (%) 38% 57% 74%

Servicios de balance  
activados (GWh/año) 3.200 5.800 8.000

Capacidad de  
almacenamiento instalada (MW) 350 1.200 4.000

Eventos de congestión red principal 22 18 <10

Tabla 3. Fuente: Estimaciones SummitEnergyIberia/Enérgitas a partir de liquidaciones OMIE/OS.  
Elaboración propia.

Indicador
2024 

 (horario)
2025  

(cuarto-horario)
Variación

Desviación estándar  
del precio (€/MWh) 18 26 44%

Diferencia media  
entre precio máximo y  
mínimo diario (€/MWh)

65 92 42%

Duración media de 
 precios < 20 €/MWh 2,5 h/día 3,8 h/día 52%
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tos financieros y contratos bila-
terales que permitan gestionar 
esa exposición. 

De momento no hay futuros 
(OMIP) ni forwards (OTC) sobre 
el nuevo subyacente (precio 
cuarto-horario), pero se espera 
su definición conforme vaya 
evolucionando y madurando el 
nuevo estadio de precios del 
mercado de contado. 
 
4. EL NUEVO MERCADO DE 
CAPACIDAD EN ESPAÑA 
Con la progresiva sustitución 
de generación gestionable fósil 
por renovables intermitentes, 
se ha introducido en España el 
debate sobre los mecanismos 
de capacidad. Las nuevas su-
bastas de capacidad propues-
tas por el Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Ope-
rador del Sistema pretenden 
garantizar la disponibilidad de 
potencia firme que asegure la 
cobertura de la demanda en 
momentos de baja producción 
renovable. La figura 2 presenta 
una estimación de la evolución 
de la potencia firme previsible 
en la primera subasta de capa-
cidad a finales de 2025 y 2030. 

Las subastas de capacidad 
incentivan la disponibilidad de 
potencia firme en momentos 
críticos. Por tanto, retribuye la 
disponibilidad, no la energía 
generada, y busca equilibrar la 
variabilidad renovable. La tabla 
4 presenta un esquema com-
parativo de tecnologías elegi-
bles en subastas de capacidad. 
Se espera que en 2030 la com-
binación de sistemas de alma-
cenamiento (baterías), bombeo 
hidráulico y demanda gestiona-
ble sean capaces de desplazar 
a los ciclos combinados en 
cuanto a la contribución de po-
tencia firme disponible para el 
sistema. Tendremos que verlo 
para creerlo. 

Las subastas ayudarán a 
contener la volatilidad de pre-
cios, si bien su diseño determi-
nará si incentivan realmente la 
descarbonización o perpetúan 
tecnologías fósiles. El diseño 
de las subastas de capacidad 
trata de incentivar la participa-
ción de tecnologías bajas en 
carbono y soluciones de flexibi-
lidad, para facilitar la transición 
energética. Pero si, dichas tec-
nologías no son capaces de 
competir contra los CCGT’s, por 
el contrario, perpetuarán la de-
pendencia de generación con 
gas, y podrían ralentizar la des-
carbonización y distorsionar 
las señales del mercado. 

Las subastas de capacidad 
compensarán económicamen-
te a las tecnologías capaces de 
aportar firmeza —como el al-
macenamiento, la gestión de 
demanda o los ciclos combina-
dos— a cambio de su disponi-
bilidad. Su impacto es estruc-
tural: estabilizan el sistema y 
reducen el riesgo de precios 
extremos en el mercado diario, 
pero también introducen un 
coste adicional que se repercu-
te, directa o indirectamente, en 
los consumidores. La cogene-

ración es realmente una tecno-
logía aún más eficiente y flexi-
ble que un ciclo combinado, y 
debería de participar de forma 
preferente en las subastas de 
capacidad. Los servicios de re-
gulación frecuencia-potencia 
primaria, secundaria y terciaria, 
así como de regulación de ten-
sión-reactiva especialmente en 
redes eléctricas de media ten-
sión al lado de la demanda, 
constituyen una ventaja com-
petitiva que no tienen otras 
tecnologías convencionales. De 
ninguna manera debería de 
discriminarse a la cogenera-
ción en las subastas de capaci-
dad siempre y cuando cumpla 
los requisitos técnicos y am-
bientales establecidos para po-
der habilitarse en dichas su-
bastas. 

 
5. IMPACTO DEL DESMANTE-
LAMIENTO DEL PARQUE NU-
CLEAR ESPAÑOL 
El cierre de nucleares previsto 
entre 2027 y 2034 representa 
uno de los mayores desafíos 
(innecesarios o evitables) de 
España. En 2024, la nuclear ha 
aportado más del 21% de ge-
neración y constituido una 
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Figura 2. Fuente: Plan Nacional Integrado Energía 2023-2030 Indicativo 
SummitEnergyIberia/Enérgitas. Elaboración propia.

Escenario estimado de capacidad firme [MW] 
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fuente de energía firme, SÍN-
CRONA, libre de emisiones y 
con costes variables muy ba-
jos, si bien con la mayor carga 
fiscal (a nivel europeo) y con 
obligaciones (milenarias) de 
tratamiento de residuos nu-
cleares, que antes se pagaban 
entre todos los consumidores. 

La figura 3 muestra una pro-
yección del mix de generación 
2024–2035 por tecnología en 
España. La nuclear en descen-
so, solar y eólica en aumento, 
gas estable, y el almacena-
miento creciendo. La retirada 
escalonada de la nuclear impli-
cará una pérdida de una capa-
cidad SÍNCRONA gestionable y 
estable para el Operador del 
Sistema, lo que aumentará la 
necesidad de respaldo y alma-
cenamiento, pero en detrimen-
to de la probabilidad de pérdi-
da de carga (Loss Of Load Pro-
bability, LOLP) asociada a la 
eventual energía no suminis-
trada, es decir, mayor riesgo 

de cortes de suministro de lar-
ga duración en España. A corto 
plazo, los ciclos combinados 
podrían recuperar protagonis-
mo, incrementando las emisio-
nes de CO₂ y la dependencia 
del gas natural. A largo plazo, 
la expansión del almacena-
miento a gran escala, junto con 
el desarrollo del hidrógeno 
verde y la gestión activa de la 
demanda, serán esenciales 
para tratar de compensar este 

vacío. Según los gurús más ex-
pertos en la operación de sis-
temas eléctricos interconecta-
dos, la electrónica de potencia 
(inversores) que transforma la 
energía continua (producida 
por las placas solares o par-
ques eólicos asíncronos o des-
carga de baterías) en energía 
alterna para inyectarla a la red, 
nunca será capaz de sustituir 
los reguladores de velocidad, 
el estatismo y los campos mag-
néticos y eléctricos de los ge-
neradores síncronos (turbinas 
o motores) quemando com-
bustibles fósiles (gas, carbón, 
fuelóleo o gasóleo) o hidróge-
no (cuando sea comercializa-
ble y rentable). 

El reto será reemplazar la 
generación nuclear —gestiona-
ble y libre de CO₂— sin com-
prometer la estabilidad de la 
frecuencia y de las tensiones. 
Esto exigirá más interconexio-
nes, almacenamiento y gestión 
activa de la demanda. 

Central  
Nuclear

Inicio de  
actividad

Fecha Prevista  
Cierre* Capacidad (MW) Región % Contribución al Mix Actual

Almaraz I 01/05/1981 01/11/2027 1.049 Extremadura 3,20%

Almaraz II 08/10/1983 31/10/2028 1.044 Extremadura 3,20%

Ascó I  10/12/1984 02/10/2030 1.027 Cataluña 2,80%

Ascó II 31/03/1986 02/10/2031 1.027 Cataluña 2,80%

Cofrentes 11/03/1985 30/11/2030 1.092 Valencia 3,10%

Trillo 06/08/1988 16/11/2034 1.066 Castilla-La Mancha 2,95%

Vandellós 08/03/1988 26/07/2030 1.087 Cataluña 3,00%

TOTAL 7.392 ESPAÑA 21,05%

Tabla 4. *Concesión de renovación de autorización de explotación. Fuente: Consejo Seguridad Nuclear/BOE. Elaboración propia

 
 
Una visión sistémica 
que coordine 
mercados, redes, 
tecnología y política 
energética, permitirá 
alcanzar los objetivos 
de descarbonización 
sin sacrificar 
competitividad. 
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El impacto económico será 
significativo: los precios margi-
nales tenderán a ser más volá-
tiles, y la seguridad de suminis-
tro dependerá más de la inter-
conexión con Francia y Portu-
gal. La gestión del desmantela-
miento, además, requerirá in-
versiones millonarias y una es-
trategia clara de reutilización 
de emplazamientos y personal 
cualificado. Aún estamos a 
tiempo para alargar la vida útil 
de la tecnología más limpia del 
planeta en línea con la rectifi-
cación política de países como 
China, que han llegado al con-
vencimiento de equilibrar el 
desarrollo de renovables con el 
del parque nuclear, a fin de 
mejorar la competitividad de 
sus industrias y nuevas deman-
das de energía (e.g. centros de 
datos y movilidad), garantizar la 
continuidad del suministro y 
reducir la pobreza energética. 

 

CONCLUSIÓN 
El sistema eléctrico español se 
encuentra en una transforma-
ción multidimensional con nue-
vos criterios e hipótesis de pla-
nificación descentralizada de la 
expansión de la generación y 
red, confluyendo factores políti-
cos, ambientales, técnicos, eco-
nómicos y financieros de enor-
me complejidad. El mercado de 
CO₂ encarece la generación fó-
sil, pero impulsa la transición 
energética; la operación refor-
zada garantiza estabilidad en 
un entorno renovable, pero 
puede afectar la factibilidad y 
rentabilidad de proyectos exis-
tentes y nuevos; los precios 
cuarto-horarios mejoran la efi-
ciencia pero aumentan la volati-
lidad; las subastas de capacidad 
aportan firmeza pero su diseño 
determinará su eficacia; y el cie-
rre nuclear redefine la potencia 
de base firme y la estabilidad 
del sistema y, por tanto, el equi-

librio entre sostenibilidad y se-
guridad. 

La clave estará en la cohe-
rencia regulatoria y la integra-
ción inteligente de la flexibili-
dad, y de que la ficción (electró-
nica de potencia de sistemas 
renovables y almacenamiento) 
sea convertida en realidad (sus-
tituyan estatismo y regulación 
frecuencia-potencia y tensión-
reactiva de generación síncro-
na). Una visión sistémica que 
coordine mercados, redes, tec-
nología y política energética, 
permitirá alcanzar los objetivos 
de descarbonización sin sacrifi-
car competitividad ni calidad 
del suministro frenando huida 
de industrias y preservando el 
bienestar social de España. 

En conjunto, estos cinco vec-
tores configuran un nuevo mo-
delo eléctrico más complejo, 
controlable, y descentralizado, 
donde la flexibilidad será el re-
curso estratégico más valioso. 

Proyección del mix eléctrico 2024-2035 [%] 

Figura 3. Fuente: PNIEC 2023-2030/Previsiones SummitEnergyIberia/Enérgitas. Elaboración 
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El lustro 2020-2025 se recor-
dará no sólo por las crisis 

sucesivas (Covid, Ucrania, Is-
rael, aranceles, alimentos, vi-
vienda, política, etc.), sino por 
sus consecuencias estructura-
les que dibujan horizontes más 
complejos. Si centramos la mi-
rada en la industria en España 
y, en particular, en la cogenera-
ción, el balance energético e 
industrial revela una degrada-
ción sistémica que también al-
canza a Europa. 
 

DEL TRILEMA AL  
DESEQUILIBRIO 
Que la política energética está 
desequilibrada es evidente a la 
luz de la caída de la demanda, 
los precios al alza, la inseguri-
dad jurídica y otros indicadores 
que evidencian el abandono 
del interés general del país. El 
trilema energético —seguri-
dad, competitividad, medio 
ambiente— se ha polarizado y 
escorado hacia las políticas cli-
máticas a costa de la competi-

Javier Rodríguez   
Director General de ACOGEN

Un lustro de 
“cogenicidio” 
industrial
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tividad y de la seguridad de su-
ministro. Las medidas climáti-
cas que aportaban empleo y 
competitividad se han agotado 
y, por su desproporción, gene-
ran extracostes y encarecen la 
energía. Resultado: menor bie-
nestar para los consumidores, 
alza de precios e inflación 
energética y expulsión de in-
dustrias de Europa por falta de 
competitividad energética y cli-
mática. 
 

Estamos en un retroceso in-
dustrial sin precedentes, poco 
percibido aún en las cifras 
agregadas porque la caída de 
la producción se enmascara 
con alzas de precios. En Espa-
ña, las caídas de demanda de 
electricidad y de gas en la in-
dustria durante esta primera 
mitad de la década rondan el 
20%, como es el caso de Ale-
mania. Europa se afana ahora 
en subvenciones y ayudas para 
aliviar el coste energético de 
las industrias, intentando con-
ciliarlas con los crecientes cos-
tes —y errores— de sus políti-
cas climáticas e industriales: un 
meme de líder climático mun-
dial al que, por cierto, nadie si-
gue. Europa representa el 6% 
de las emisiones mundiales de 
CO2; España, el 0,6%. 

En nuestro país, el apagón 
eléctrico nos ha devuelto a la 
realidad del sistema energético 
tras años de políticas desequili-
bradas e ideologizadas. Partie-
ron de un PNIEC fabulador e 
inconveniente y hoy redoblan 
la llamada a una emergencia 
descarbonizadora inane, cuan-
do lo realmente necesario es 
recuperar competitividad junto 
con seguridad y confianza, tan-
to energética como jurídica e 
inversora. 

La cogeneración en España 
es víctima de las acciones y 
omisiones del Gobierno —en 

concreto, del MITERD— injusti-
ficadas y contrarias a la eficien-
cia energética, a la reducción 
de emisiones, a la seguridad 
de suministro y a la competiti-
vidad de la industria calorin-
tensiva. Con cogeneración se 
produce el 15% de la electrici-
dad mundial, el 12% en Euro-
pa, el 17% en Asia y el 20% y 
35% en Alemania e Italia, res-
pectivamente, bajo marcos re-
gulatorios muy distintos. Espa-
ña ha pasado de generar el 
12% de su electricidad con co-
generación a apenas el 6% en 
sólo cinco años: un “cogenici-
dio” industrial. 

 
APAGANDO DOS  
CENTRALES NUCLEARES  
EN 200 EMPLAZAMIENTOS 
En sólo cinco años, la electrici-
dad que ha dejado de producir 
la cogeneración equivale al 
30% de la generación nuclear 
de España o, lo que es lo mis-
mo, apagar dos centrales nu-
cleares. Esa capacidad distri-
buida —en más de 200 empla-
zamientos— aportaba energía 
firme y síncrona mayoritaria-
mente en redes de distribu-
ción, reforzando la seguridad y 
la calidad de suministro, redu-
ciendo emisiones y, sobre 
todo, mejorando la competitivi-
dad de cientos de industrias. 

 
EL COSTE DEL  
“COGENICIDIO” HOY 
Las consecuencias de este “co-
genicidio industrial” son medi-
bles: pérdida de infraestructu-
ra energética e industrial; 
1.500 millones de euros me-
nos de facturación energética 
anual en la industria; derroche 
equivalente al 4% del consumo 
nacional de gas; más de 3 
MtCO₂ adicionales cada año; y 

 
 
España ha pasado de 
generar el 12% al 6% 
con cogeneración en 
solo cinco años: un 
“cogenicidio” industrial 
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debilitamiento de la seguridad 
y la calidad de suministro que 
aportaba la cogeneración, hoy 
sustituida por ciclos combina-
dos en una “operación reforza-
da” del sistema que eleva los 
costes presentes y futuros. 

Conviene recordar que la co-
generación retorna con creces 
beneficios netos a la economía: 
ahorros energéticos certifica-
dos, menores emisiones, pre-
cios energéticos más bajos y es-
tables, mayor robustez del sis-
tema y empleo industrial. Sale a 
cuenta para España, como en 
los países que la impulsan. Lo 
sensato —y de interés gene-
ral— es favorecerla, como per-
mite, reconoce y promueve la 
Unión Europea. A la cogenera-
ción se le presupone el valor; 
negarlo es ignorancia. 

Desde ACOGEN hemos ac-
tuado sin tregua frente a este 
desatino “cogenicida” del MI-
TERD. Desde la discriminación 
de la cogeneración en el tope 
del gas, hasta la nueva meto-
dología operativa de la Orden 
TED/562/2024 y las subastas 
prometidas y retrasadas cuatro 
años, hemos desplegado cien-
tos de acciones: interlocución 
con los responsables del Minis-
terio, partidos, recursos judi-
ciales, presencia en medios, 
trabajo con CC. AA. y patrona-
les. Muchas voces e institucio-

nes —especialmente en el Par-
lamento— nos han respalda-
do, pero la condición necesaria 
para evitar la parada del sector 
y activar el marco de inversión 
(subastas) ha sido dilatada una 
y otra vez por responsables 
perfectamente conscientes, 
con contumacia e indiferente 
complacencia. 

 
En los últimos cinco años, la 

mitad de la cogeneración in-
dustrial española se ha visto 
obligada a parar. No por obso-
lescencia, sino por el retraso 
en la aprobación de los planes 
de renovación previstos por ley 
—las subastas—, anunciadas 

desde 2021 y aún sin materiali-
zar. Los intentos parlamenta-
rios de Junts, ERC, PNV y PP 
para prorrogar la operación de 
las plantas hasta la llegada de 
los nuevos permisos han sido 
bloqueados reiteradamente 
por el Ejecutivo, lo que revela 
sus verdaderas intenciones. 

 
En los próximos tres años 

(2025–2027), si no se adoptan 
medidas, cerrarán otras 140 
plantas —1.300 MW adiciona-
les, otra “nuclear industrial”—, 
agravando el coste-país. Sin co-
generación, nuestras industrias 
alimentarias, químicas, papele-
ras, cerámicas, de refino y de 

 
 
A la cogeneración se le 
presupone el valor; 
negarlo es ignorancia 
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automóvil, entre otras, serán 
más vulnerables a los costes 
energéticos, perderán eficien-
cia, subirán precios y acabarán 
cediendo mercados y empleo. 

 
¿ENVENENARÁ EL MITERD 
LAS SUBASTAS? 
Pese al reanuncio de subastas 
por 1.200 MW para 2026 —
otro año de retraso—, la incer-
tidumbre sigue siendo plena. 
Las empresas no pueden deci-
dir inversiones ni rediseñar sus 
plantas ante la falta de concre-
ción de un marco aún no pu-
blicado y, peor aún, bajo la 
amenaza del MITERD de endu-
recer la operación con mayo-
res rigideces, burocracia y dis-
criminaciones. 

Los altos responsables del 
MITERD siguen deshojando la 
margarita sobre si endurecer 
el marco actual con nuevas exi-
gencias que podrían hacer in-
viable la recuperación del sec-
tor. Sería el golpe de gracia de-
finitivo, tras haber perdido ya 
el 50% de la producción. 

Ante la falta de planificación, 
confianza y seguridad jurídica, 
parte de la capacidad indus-
trial española migrará —y ya 
migra— a países con marcos 
estables, previsibles y competi-
tivos que generan confianza, 
atraen inversión y favorecen la 
cogeneración. 

PROPUESTA DE RUINA  
PARA LA RETRIBUCIÓN A LA 
OPERACIÓN 2026-2031 
Por si fuera poco, la incerti-
dumbre sobre el marco de in-
versión, el 7 de noviembre he-
mos conocido la propuesta del 
MITERD para revisar la retribu-
ción a la operación de la coge-
neración para el periodo 2026-
2031 en la que ha variado los 
criterios de reconocimiento de 
costes y reducido en 400 
M€/año la retribución, lo que 
de aprobarse abocaría al cierre 
completo de la cogeneración 
en España en los próximos 5 
años. 
 
RECUPERAR LA ESPAÑA  
PRODUCTIVA  
Seguimos en la lucha para evi-
tar un futuro distópico. Recu-
perar la cogeneración es apos-
tar por la España productiva: la 
que crea empleo, exporta valor 
añadido y contribuye a un sis-
tema energético más equilibra-

do, eficiente, distribuido y se-
guro. Con cogeneración, Espa-
ña gana en seguridad econó-
mica, competitividad y empleo. 
Ojalá el nefasto lustro que fina-
liza dé paso a la recuperación 
de la cogeneración en España; 
sin ella, perdemos todos.  
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La electricidad 
cogenerada perdida 
equivale al 30% de la 
nuclear: es como 
apagar dos centrales 
 

 
 
La reciente propuesta 
para revisar el marco 
de operación para 
2026-2031 reduce un 
40% el reconocimiento 
de costes y de 
aprobarse abocaría al 
cierre completo del 
sector.  
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