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IMPLICACIONES DE MODIFICAR EN LAS SUBASTAS EL MARCO ACTUAL DE COGENERACION MEDIANTE
RESTRICCIONES ADICIONALES A LA VENTA DE ELECTRICIDAD Y A LOS CRITERIOS DE ALTA EFICIENCIA

La imposicion de un régimen obligatorio de autoconsumo de la electricidad cogenerada impediria en
la practica la participacién de hasta la mitad de las industrias interesadas:

Discrimina a sectores industriales mas electrointensivos (papel, quimica, automavil, etc.)
donde es mayor el consumo relativo de electricidad respecto a su produccién de calor. Estas
industrias quedarian en peores condiciones para concurrir a la subasta. En muchos casos,
aquellas que ya autoconsumen una parte significativa —o la totalidad— de su electricidad no
tendrian incentivo econdmico para participar

Impide la gestién econémica éptima y flexible de la energia. La eficiencia del modelo actual
se basa en gestionar de forma independiente y flexible la venta de electricidad cogenerada a
red y la compra del suministro eléctrico industrial, especialmente en el contexto de alta
volatilidad del precio horario del mercado eléctrico. La obligacién de autoconsumo elimina
flexibilidad, destruye valor y aumenta el riesgo energético para la industria.

Obligaria a redisefios radicales de las plantas, en muchos casos técnicamente menos
eficientes, generando ademas tratamientos asimétricos entre industrias y sectores.

Generaria elevada complejidad y costes adicionales en fabricas donde deban coexistir
unidades actuales y nuevas instalaciones adjudicatarias de subasta, sometidas a distintos
regimenes de venta, contratacidn y relaciéon con el mercado

Afectaria negativamente a la estructuracion de PPA industriales, tanto vigentes como futuros,
limitando la optimizacién contractual de la energia generada y de los suministros energéticos.

Interferiria con otros marcos regulatorios claves vigentes, como el Estatuto de Consumidores
Electrointensivos, que ya implican exigencias de autoconsumo renovable.

Podria desestructurar esquemas energéticos ya implantados, poniendo en riesgo el desarrollo
actual y futuro del autoconsumo fotovoltaico industrial al obligar prioritariamente en todo
momento al consumo de la electricidad cogenerada.

Incrementar en un 50% las exigencias en Espafia del marco cogenerador de alta eficiencia aplicado en
toda la UE (10% minimo de Ahorro de Energia Primaria) y alterar la metodologia de medicién
conllevaria que “el 40 % de las empresas tendria graves dificultades para cumplir y un 10 % no podria

alcanzarla

”1

, provocando:

Desventaja competitiva frente a competidores europeos. Los requisitos europeos en
emisiones y eficiencia ya son muy exigentes: el umbral de 0,27 tCO,/MWh equivale a
eficiencias superiores al 75%, aproximadamente un 50% superiores a las de un ciclo combinado
convencional. Endurecer adicionalmente estos criterios en Espafia introduciria una asimetria
regulatoria en el mercado interior y discrimina negativamente la produccién en Espafia.

Penalizacion de la operacidn flexible de las plantas. La flexibilidad operativa —necesaria para
adaptarse a la produccion industrial y a la integraciéon de renovables— ya incrementa en 3-4
puntos el ahorro minimo de energia primaria (PES) exigido por la normativa europea (10%).
Elevar el umbral dificultaria esa operacion flexible.

Distorsion metodolégica y mayor complejidad administrativa. La introduccion de una
metodologia distinta de la armonizada en la UE alteraria los resultados de eficiencia
declarados, complicaria las verificaciones y afiadiria carga burocratica innecesaria. Ademas,
afectaria a la mediciéon de equipos ajenos a la cogeneracidn (calderas de respaldo u otros
sistemas), que pueden ser de distinta propiedad.

Duplicidad en los sistemas de reporte respecto al marco europeo, generando posibles
inconsistencias en la evaluacion de la eficiencia energética de las industrias cogeneradoras en
Espana.

" Encuesta Subastas Cogeneracién en Espafia. ACOGEN y COGEN Espafia. Julio 2025.



https://www.acogen.es/wp-content/uploads/2025/07/Resultados-encuesta-subastas-cogeneracion-junio-2025_20250703.pdf

